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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 74/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000818/2026-15

2. Descricao da necessidade
Aquisicao de Colchdes e Travesseiros

Contextualizacao Institucional

2.1. Operacédo Acolhida é a resposta humanitaria coordenada pelo Governo Federal
do Brasil ao fluxo migratério de venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade.
Instituida pela Lei n° 13.684, de 2018 e pelo Decreto n® 9.285, de 2018, configura-se
como acao interinstitucional que envolve diversos ministérios, as For¢cas Armadas,
governos estaduais e municipais, organismos internacionais (como ACNUR e OIM) e
a sociedade civil.

2.2. A missdo da Operacgdo Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:

2.2.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-
chegada é atendida, documentada e tem assegurado o0 acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do
percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.2.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢des dignas de permanéncia, com oportunidades e
atendimento necessario para o inicio da vida no pais; e

2.2.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizacdo constitui a ponte para um futuro com mais
oportunidades, viabilizando o deslocamento para outras localidades do territdrio nacional e favorecendo a construcao
de um novo projeto de vida.

2.3. Desde 2018, a Operacao Acolhida possibilitou a interiorizacdo de mais de 150 mil venezuelanos para municipios
de todos os estados brasileiros, promovendo sua integracdo e garantindo maior efetividade das politicas de
assisténcia social, trabalho e cidadania. Esse contingente representa a ampliagdo da diversidade cultural e a
incorporacdo de novos talentos e historias de superacdo ao tecido social brasileiro, resultado direto do eixo de
interiorizacao.

2.4. No contexto das acbGes humanitarias desenvolvidas pela Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacéao
Acolhida, identifica-se a necessidade de aquisicdo de colchdes e travesseiros, destinados ao atendimento das
demandas de acolhimento e a manutencdo dos estoques do almoxarifado, visando garantir a disponibilidade desses
materiais para as diversas estruturas sob responsabilidade da operacdo. Esses itens sdo indispensaveis para
assegurar condicbes adequadas de acomodacéo, descanso e bem-estar aos beneficiarios atendidos pela Operacgéo
Acolhida, contribuindo para a continuidade e a adequada execucdo das atividades humanitarias e logisticas
desenvolvidas pela Forga-Tarefa. A medida tem por finalidade assegurar o regular fornecimento desses materiais,
evitando desabastecimentos que possam comprometer as condicdes de acolhimento e o funcionamento das
estruturas envolvidas, em consonancia com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e continuidade do
servico publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
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2.5. Dessa forma, a aquisi¢cdo de colchbes e travesseiros configura-se como medida essencial para garantir a
disponibilidade de materiais necessarios as atividades de acolhimento desenvolvidas pela Operagcdo Acolhida,
contribuindo para a manutencdo das condi¢cdes adequadas de acomodacdo e para a capacidade operacional das
estruturas da Forca-Tarefa. A medida reduz os riscos decorrentes da indisponibilidade ou insuficiéncia desses
materiais, assegura maior eficiéncia no planejamento e na gestdo dos estoques, promove a continuidade das acoes
humanitarias desenvolvidas pela operacdo e reforca o compromisso da Administracdo Publica com a adequada
aplicacéo dos recursos publicos, a eficiéncia administrativa e o atendimento do interesse publico.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. Os itens objeto deste Estudo séo classificados como Bens Comuns, nos termos do Art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que seus padrfes de desempenho e qualidade sdo passiveis de definicdo objetiva por meio de
especificagbes usuais de mercado. Em estrita observancia ao Art. 20 da citada Lei e ao Decreto Federal n° 10.818
/2021, atesta-se que 0s materiais possuem caracteristicas de estrita necessidade para a operacao, inexistindo itens
com caracteristicas de luxo, suntuosidade ou que extrapolam a finalidade operacional.

3.2. A contratagdo possui natureza ndo continuada, caracterizando-se como aquisi¢do de bens para entrega imediata
sob demanda. A vigéncia contratual de 12 (doze) meses justifica-se pela necessidade de garantir o fluxo logistico de
suprimentos essenciais as instala¢cdes administrativas da Operacgdo Acolhida, permitindo o reabastecimento conforme
0 cronograma de consumo.

3.2.1 Em conformidade com o Art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos decorrente deste
certame terd vigéncia de 1 ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante manifestacédo de interesse
da Administracdo e anuéncia do fornecedor. Fica expressamente estabelecida a possibilidade de renovacéo do
guantitativo registrado por ocasido da prorrogacao da vigéncia da Ata, desde que demonstrada a vantajosidade
econdmica e a manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo, respeitados os limites e necessidades da Operacao
Acolhida.

3.3. As especificacBes técnicas foram definidas com o objetivo de assegurar a padronizacdo descritiva e a ampla
competitividade, em estrita observancia ao Art. 40, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Para a estruturacéo deste Estudo,
a equipe de planejamento realizou consulta prévia ao Catalogo Eletrdnico de Padronizacdo (CEP/PNCP), verificando
que, até o presente momento, a referida ferramenta disponibiliza modelos padronizados (editais e termos de
referéncia) restritos a itens especificos (como agua mineral, café e agucar), ndo contemplando a gama de materiais
pretendidos nesta contratacdo. Diante dessa lacuna no CEP, utilizou-se o Catalogo de Itens do sistema Compras.gov.
br para a identificacdo dos codigos CATMAT correspondentes, garantindo que as descri¢des guardem conformidade
com os padrdes de mercado e com os sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal. A descricao do
objeto abstém-se de indicar marcas, modelos ou caracteristicas exclusivas que possam restringir indevidamente o
universo de licitantes, priorizando o desempenho e a qualidade técnica em detrimento de especificidades irrelevantes
para a finalidade publica.

3.4. Carta de Solidariedade e Subcontratacéo

3.4.1. Carta de Solidariedade: Dispensada a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, visto
gue o mercado de colchBes e travesseiros € dotado de ampla capilaridade e multiplos revendedores
autorizados, nado se tratando de solucao tecnoldgica proprietaria ou de suporte exclusivo.

3.4.2. Subcontratacdo: Em razdo da natureza do objeto e da necessidade de controle direto sobre a
procedéncia e qualidade dos produtos entregues, ndo sera admitida a subcontratacdo, devendo a licitante
vencedora assumir a responsabilidade integral pela execucéo e logistica.

3.5. Fica dispensada a apresentacdo de amostras fisicas na fase de licitagcdo devido a baixa complexidade dos itens.
Entretanto, como medida de mitigacdo de riscos, o licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar
documentos informativos e catalogos para comprovacao imediata da compatibilidade técnica com o exigido no Termo
de Referéncia.

3.6. Condicdes de Logistica, Entrega, e Recebimento
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3.6.1. Padrbes de Qualidade, Integridade do Acondicionamento e Conformidade Técnica

3.6.1.1. Os colchdes e travesseiros deverdo ser fornecidos estritamente novos, de primeiro uso, em
perfeitas condi¢cdes de conservacdo, devidamente acondicionados e embalados, de forma a garantir a
integridade, higiene, qualidade e plena condicdo de utilizagcdo dos produtos. E vedada a entrega de itens
gue apresentem sinais de uso, manchas, sujeira, deformac¢des, avarias, rasgos, furos, umidade, violagédo
da embalagem ou quaisquer outras condigcdes que possam comprometer sua qualidade, higiene,
durabilidade ou funcionalidade.

3.6.1.2. Os bens deverdo atender integralmente as especificagdes, caracteristicas e requisitos técnicos
estabelecidos neste instrumento, bem como as normas técnicas e a legislacdo aplicaveis. As
embalagens e rotulagens deverdo permitir a identificagdo clara do fabricante, marca, modelo, dimensdes,
composicéo, lote, data de fabricacdo e demais informacfes pertinentes, quando aplicaveis, possibilitando

a adequada conferéncia dos produtos no momento do recebimento.

3.6.1.3. Quando aplicavel em razdo das caracteristicas dos itens fornecidos, a contratada devera
disponibilizar a Administracdo, sempre que solicitado, fichas técnicas, certificados de qualidade,
declaragdes de conformidade, informag6es do fabricante e demais documentos comprobatérios
pertinentes, necessérios a verificacdo do atendimento as especificacdes e normas técnicas exigidas.

3.6.1.3.1. A detentora da ata assume a responsabilidade integral por garantir que os colchdes e
travesseiros fornecidos estejam em estrita conformidade com as especificacdes estabelecidas, a
legislacdo vigente e as normas técnicas aplicaveis. Os materiais deverdo ser entregues
acompanhados das informagdes necessarias a sua correta utilizacdo, armazenamento e
conservacédo, quando aplicavel, assegurando a Operacdo Acolhida condicbes adequadas para a
gestdo dos estoques e utilizagdo dos bens.

3.6.2. Condicbes de Entrega, Prorrogacéo de Prazos e Substituicdo de itens e condigbes de recebimento

3.6.2.1. Dada o volume de carga, a logistica de deslocamento € classificada como de média a alta
complexidade. Portanto, é responsabilidade exclusiva e integral da contratada o planejamento logistico e
o custeio de frete, seguro, carga e descarga, devendo tais valores estarem obrigatoriamente inclusos no
preco final dos produtos. A proponente deve considerar as peculiaridades geogréficas e sazonais do
Estado de Roraima para garantir o cumprimento rigoroso do cronograma.

3.6.2.2. O fornecimento dos materiais dar-se-a sob o regime de demanda eventual com entrega imediata
e integral, devendo ser efetuado no Almoxarifado Central da Operagédo Acolhida, situado na Av. Capitdo
Ene Garcez, 1037, Mecejana, Boa Vista-RR (6° BEC) de segunda a sexta-feira, das 09h00 as 11h30 e
das 13h00 as 17h00, exceto aos sabados, domingos e feriados. O prazo de entrega € de até 30 (trinta)
dias corridos, contados a partir da confirmacao do recebimento da Nota de Empenho pela contratada.

3.6.2.2.1. Eventuais pleitos de prorrogacdo de prazo serdo admitidos apenas em carater
excepcional, no limite maximo de 7 dias Uteis antes do término do prazo inicial e mediante
solicitacdo formal, devidamente fundamentada, sob a égide do Art. 115, § 5° da Lei n° 14.133
/2021. A aceitagdo ficara condicionada a comprovagdo documental inequivoca de fato
superveniente, imprevisivel ou de dificil previsdo que impeca o adimplemento, sem prejuizo da
aplicagcdo de san¢des em caso de retardamento injustificado.

3.6.2.3. A contratada obriga-se a realizar a substituicdo integral, sem qualquer 6nus adicional para a
Unido, de materiais que apresentarem desconformidades em relacao as especificacdes técnicas, vicios
de qualidade, avarias decorrentes do transporte, prazo de validade inadequado ou qualquer
irregularidade que comprometa a finalidade e a seguranca do insumo.

3.6.2.3.1. O prazo para a efetiva substituicdo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir
do primeiro dia atil subsequente ao envio da notificagdo formal por correio eletrdnico (e-mail),
realizada pelo Fiscal do Contrato ao preposto da empresa. A comunicagdo via e-mail seri
considerada prova suficiente de ciéncia da necessidade de substituicdo. O descumprimento deste
prazo ou a reincidéncia na entrega de itens desconformes podera ensejar a caracterizacdo de
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inexecucdo contratual parcial, sujeitando a detentora da ata as penalidades administrativas
previstas no Edital e na Lei n® 14.133/2021."

3.6.2.3.2. Os colchdes e travesseiros deverdo ser entregues novos, sem uso anterior, em perfeitas
condi¢Oes de fabricacdo e conservacgéo, sem sinais de desgaste, deformag¢fes, manchas, avarias
ou quaisquer outros defeitos que comprometam sua qualidade, conforto, seguranca ou utilizagéo,
devendo apresentar caracteristicas compativeis com as especificacdes estabelecidas neste
Estudo.

3.6.2.3.2.1. Os produtos entregues que nao atenderem as condi¢des estabelecidas no item
anterior, que apresentarem defeitos, avarias, sinais de uso ou condi¢des inadequadas de
conservagdo, ou que estiverem em desacordo com as especificacdes técnicas exigidas,
serao rejeitados e devolvidos, devendo a contratada providenciar sua substituicao, conforme
prazo para substituicdo ja estabelecido previamente neste Estudo.

3.6.2.4. Recebimento e Conferéncia: O recebimento dar-se-a em duas etapas: Provisério, No ato da
entrega, para conferéncia quantitativa de volumes e integridade externa, e Definitivo, em até 10 (dez)
dias Uteis ap0Os o recebimento provisério e inspecao técnica detalhada da conformidade com as normas
exigidas.

3.7. O pagamento sera processado apés o Aceite Definitivo, observando-se a ordem cronolégica de exigibilidade (Art.
141 da Lei n°® 14.133/2021). As condicbes de prazo estabelecidas refletem a praxe do setor privado, garantindo o
equilibrio econémico-financeiro e evitando o "custo financeiro" que onera propostas em que o0 prazo de pagamento é
excessivamente dilatado.

3.8. Considerando as caracteristicas e 0s quantitativos da presente contratagdo de colchdes e travesseiros, bem
como a necessidade de assegurar o cumprimento integral das obrigacdes assumidas pela futura contratada, opta-se
pela exigéncia de garantia da contratacéo, nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021. A medida tem por finalidade
mitigar 0s riscos associados ao eventual inadimplemento das obrigagbes assumidas, especialmente quanto ao
fornecimento dos bens nos quantitativos, especificacdes e prazos estabelecidos, proporcionando maior seguranca a
Administracdo e resguardando o interesse publico. A exigéncia mostra-se adequada e proporcional as caracteristicas
da contratacao, contribuindo para assegurar o regular cumprimento das obrigacfes e a adequada execucéo do objeto.

3.9. Fica vedada a participacdo de pessoas fisicas, considerando que a execucdo do objeto exige capacidade
operacional, regularidade fiscal empresarial e responsabilidade técnica compativel com o manuseio e transporte de
tais produtos, requisitos estes intrinsecos a atividade empresarial organizada.

3.10. Tais requisitos asseguram que o objeto contratado seja entregue em conformidade com os padrées técnicos e
legais exigidos, promovendo a economicidade, a eficiéncia logistica e a qualidade dos servigos prestados no ambito
da Operacéo Acolhida.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Centro de Coordenacgdo de Operacdes Logisticas - D4 GIOVANNI RODRIGUES SOARES - Coronel

5. Levantamento de Mercado

5.1 Em observancia ao Art. 7°, inciso Ill da IN SEGES/ME n° 40/2020, procedeu-se ao levantamento das solucdes
disponiveis no mercado nacional para o atendimento da demanda. A anélise pautou-se nos seguintes eixos:

5.1.1. Andlise de Contrata¢des Similares: Foram consultados painéis de precos e editais de 6érgdos da
Administracdo Publica Federal que realizaram aquisi¢Bes correlatas nos ultimos 12 meses. O objetivo foi
identificar metodologias de fornecimento e tecnologias que garantam maior eficiéncia, observando-se a adocao
de produtos com maior rendimento e menor impacto ambiental.

4 de 20



5.3. Como referéncia para a presente contratacdo, foram identificados processos licitatérios realizados por 6rgdos da
Administracdo Puablica que contemplaram a aquisicdo de colchdes e travesseiros destinados ao atendimento de
necessidades de acomodacédo, acolhimento e manutencdo de estruturas institucionais, dentre os quais destacam-se:

5.3.1. Pregéo Eletrénico n° 90017/2026, realizado pelo 3 BATALHAO DE SUPRIMENTO/RS (UASG 160368),
destinado a aquisicdo de colchdes e travesseiros.

5.3.2. Pregéo Eletrénico n° 90004/2025, realizado pelo GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL (UASG
110322), contemplando a aquisi¢do de colchdes de solteiro, capa protetora de colchdo de solteiro, travesseiro e
capa protetora de travesseiros por meio de pregdo SRP para atendimento das demandas administrativas e
operacionais da instituicdo.

5.3.3. Pregdo Eletrénico n® 90017/2025, realizado pelo HOSPITAL U. CASSIANO ANTONIO DE MORAIS
(UASG 155012), destinado a aquisi¢do de colchdes hospitalares, travesseiros e capas para composicao dos
estoques e suporte as atividades do 6rgao.

5.4. As contratacbes identificadas demonstram que a aquisicdo de colchdes e travesseiros constitui pratica
amplamente adotada por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, sendo reconhecida como solugéo
adequada para garantir a disponibilidade de insumos necessarios a continuidade das atividades institucionais. Tal
cenario evidencia a maturidade do mercado fornecedor, a ampla competitividade do setor e a existéncia de
parametros técnicos consolidados para a especificacdo e contratacdo dos itens.

5.5. O levantamento realizado permitiu concluir que existe ampla oferta de fornecedores aptos a atender as
necessidades da Operagdo Acolhida, sendo possivel estabelecer requisitos técnicos compativeis com as praticas
adotadas pela Administracdo Publica e com as demandas operacionais, administrativas e logisticas da Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria.

5.6. Com base nas informacdes levantadas, verifica-se a viabilidade técnica, operacional e mercadoldgica da
contratacdo pretendida, bem como a adequacdo da solucdo proposta, uma vez que contratacbes semelhantes vém
sendo realizadas com éxito por diversos 6rgaos publicos para atendimento de necessidades analogas relacionadas a
gestdo e a composicdo dos estoques institucionais.

5.7 A analise das contrata¢des alancadas no item 5.3 demostra que, conforme os quadros abaixo, ndo é possivel a
adeséo a atas de registros de precos vigentes:

5.7.1. Pregéo Eletrénico n® 90017/2026, realizado pelo 3 BATALHAO DE SUPRIMENTO/RS (UASG 160368):

Situacao verificada no Pregdo n°

ITEM '
Objeto 90017/2026

Justificativa para ndo adesdo

O quantitativo passivel de aquisicao por meio
de adesdo a ata ndo € suficiente para
atender integralmente a demanda
identificada.

As especificacbes do item s&o
1 Colchdo [[compativeis com as necessidades
desta Administracao;

. - . . _||O quantitativo passivel de aquisicdo por meio
As especificacbes do item s&o q P ,q cao p

N Lo . de adesdo a ata ndo é suficiente para
2 Colchdo |[[compativeis com as necessidades . .
. N atender integralmente a demanda
desta Administracao;

identificada.

Verificou-se significativa discrepancia entre o
valor registrado no Pregdo Eletrénico n°
90017/2026 (R$ 16,50) e o valor apurado na
pesquisa de mercado desta Administracdo
(R$ 77,29), representando diferenca de
aproximadamente 78,65%. Embora o preco
As especificacbes e o quantitativo doftenha sido regularmente homologado, a

Y

3 [Travesseirofitem atendem as necessidades destallexpressiva diferenca, aliada a distancia
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Administracdo.

geografica do oOrgdo gerenciador, gera
dividas quanto a viabilidade econdmica e
logistica do fornecimento. Assim, visando
assegurar a efetividade e adequada
execucdo da contratacdo, optou-se pela
realizacdo de procedimento licitatério préprio.

5.7.2. Pregéo Eletrénico n® 90004/2025, realizado pelo GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL (UASG

110322):
Situacdo verificada no Pregado n°
ITEM| Objeto Justificativa para ndo adesao
) 90017/2026 P
e . ~_[[O quantitativo passivel de aquisicao por meio
As especificacbes do item sé&o ~ s ~ S
N . . de adesdo a ata ndo é suficiente para
1 Colchdo [[compativeis com as necessidades . .
o ~ atender integralmente a demanda
desta Administracao; . o
identificada.
As especificagcdes e o0 quantitativo do e o ~
. ~ ~ Lo Especificagcbes e quantitativo ndo atendem a
3 [[Travesseirolitem ndo sao compativeis com as L ~
. . ~ demanda da administracéo
necessidades desta administracao

5.7.3. Pregéo Eletrbnico n°® 90017/2025, realizado pelo HOSPITAL U. CASSIANO ANTONIO DE MORAIS (UASG

Situacao verificada no Pregao n°
90017/2026

Justificativa para ndo adesdo

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sdo compativeis com as
necessidades desta administragéo.

Especificacdes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracdo

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sdao compativeis com as
necessidades desta administragéo.

Especificagfes e quantitativo ndo atendem a|
demanda da administracéo

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sdo compativeis com as
necessidades desta administracéo.

Especificagbes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracéo

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sdo compativeis com as
necessidades desta administracéo.

Especificagbes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracéo

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sdo compativeis com as
necessidades desta administracéo.

Especificacfes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracéo

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sao compativeis com as
necessidades desta administracéo.

Especificacbes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracéo

As especificacbes do item sé&o
compativeis com as necessidades
desta Administracéo;

O quantitativo passivel de aquisicdo por meio
de adesdo a ata ndo é suficiente para
atender integralmente a demanda
identificada.

155012):
ITEM Objeto
Colchéao uso
2 )
hospitalar
Colchéao uso
3 )
hospitalar
Colchéao uso
4 )
hospitalar
Colchao uso
5 )
hospitalar
Colchao uso
6 )
hospitalar
Colchéao uso
7 )
hospitalar
Colchao uso
8 )
hospitalar
9 Colchéao uso

A especificacdo e o quantitativo do
item ndo sao compativeis com as

Especificagbes e quantitativo ndo atendem a
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hospitalar (necessidades desta administracdo. |[demanda da administracéo

O quantitativo passivel de aquisi¢cdo por meio
de adesdo a ata ndo é suficiente para

atender integralmente a demanda
identificada.

~ As especificagbes do item sao
Colchéo uso R .
12 . compativeis com as necessidades
hospitalar - ~
desta Administracéo;

O quantitativo passivel de aquisi¢cdo por meio
de adesdo a ata ndo é suficiente para
atender integralmente & demanda
identificada.

As especificacbes do item sé&o
13 | Travesseiro |compativeis com as necessidades
desta Administracéao;

A especificacdo e o quantitativo do
14 | Travesseiro ||item ndo sdo compativeis com as
necessidades desta administragéo.

Especificagbes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracdo

~ A especificacdo e o quantitativo do
Colchéo uso |. ~ ~ L
15 ) item ndo sdo compativeis com as
hospitalar . . ~
necessidades desta administragéo.

Especificagfes e quantitativo ndo atendem a|
demanda da administracéo

O quantitativo passivel de aquisi¢cdo por meio
de adesdo a ata ndo é suficiente para

atender integralmente & demanda
identificada.

As especificacbes do item sé&o
17 | Travesseiro |compativeis com as necessidades
desta Administracéo;

A especificacdo e o quantitativo do
18 | Travesseiro ||item ndo sdo compativeis com as
necessidades desta administragéo.

Especificagfes e quantitativo ndo atendem a
demanda da administracdo

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Nos termos do art. 18, 81°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a solu¢do adotada compreende o conjunto integrado
de elementos necessarios para atender a demanda de colchdes e travesseiros destinados as estruturas da Operacgao
Acolhida, assegurando a disponibilidade desses materiais para atender as necessidades de acomodacéo,
acolhimento e manutencdo das condi¢cdes adequadas de utilizacdo das instalacdes da Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria.

6.2. A contratacdo sera realizada mediante o Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 3°, inciso |, do
Decreto n° 11.462/2023. O fornecimento de todos os itens (colchdes e travesseiros) ocorrera de forma parcelada e
exclusivamente sob demanda, mediante emisséo prévia de Nota de Empenho e Ordem de Fornecimento, de acordo
com o fluxo migratério e as necessidades operacionais da Operagédo Acolhida, ndo havendo obrigacdo de compra do
guantitativo total registrado na Ata nem periodicidade/cronograma fixo de entregas.

6.3. A solucao foi definida como a mais eficaz por permitir que a Administracéo realize a aquisicdo e a reposicao de
colchdes e travesseiros de acordo com as necessidades efetivamente verificadas, sem a obrigatoriedade de aquisicédo
imediata da totalidade dos quantitativos estimados. Tal modelo garante:

6.3.1. Flexibilidade Operacional, permitindo que as aquisicées sejam realizadas conforme as necessidades de
acomodacao e acolhimento identificadas durante a execucdo das atividades da Operacdo Acolhida, evitando
tanto o desabastecimento quanto a formacéo de estoques excessivos.

6.3.2. Economicidade e Competitividade, uma vez que o julgamento por item amplia a participagdo de
fornecedores aptos a fornecer os diferentes tipos de colchdes e travesseiros, favorecendo a obtencdo de
propostas mais vantajosas para a Administracao.

6.3.3. Eficiéncia na Gestao de Estoques e Suprimentos, garantindo a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em
Roraima maior controle sobre o planejamento, a aquisicdo, a reposicdo e a distribuicdo dos colchdes e
travesseiros necessarios ao atendimento das demandas de acomodagéo e acolhimento.
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6.3.4. Continuidade das Atividades Institucionais, assegurando a disponibilidade tempestiva dos materiais
necessarios as estruturas da Operagdo Acolhida, reduzindo o risco de comprometimento das condi¢des
adequadas de acomodacéo e acolhimento decorrente da indisponibilidade de colchdes e travesseiros.

6.4. A solugéo apresenta elevada viabilidade técnica, uma vez que os materiais a serem adquiridos constituem bens
comuns, amplamente disponiveis no mercado nacional e passiveis de especificacdo objetiva por meio de padrdes
usuais de desempenho e qualidade. Sob o aspecto operacional, a solu¢cdo garante agilidade no atendimento das
demandas da Operagdo Acolhida, permitindo que os diversos setores mantenham niveis adequados de
abastecimento para o desempenho de suas atribui¢des.

6.5. Dessa forma, a solugdo demonstra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente
segura, atendendo aos objetivos institucionais da Operacdo Acolhida e as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. O
modelo adotado permite & Administracao gerenciar de forma eficiente a aquisi¢édo, o abastecimento e a reposicao dos
colchBes e travesseiros, assegurando a continuidade das condi¢cdes adequadas de acomodacéo e acolhimento, a
racionalizacéo dos estoques e a otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada a partir das informacfes apresentadas pela area
demandante, considerando os dados operacionais disponiveis, a demanda observada no exercicio de 2026, a
necessidade de reposicéo dos itens em razdo do desgaste decorrente de sua utilizagdo e a manutengdo de estoque
de seguranca para atendimento de eventuais oscilacdes da demanda durante o periodo de vigéncia da futura
contratacgéo.

7.2. Ressalta-se que, nos documentos que subsidiaram a presente estimativa, ndo foram apresentados dados
consolidados referentes ao consumo dos exercicios anteriores. Dessa forma, para os colchdes, adotou-se como
referéncia os registros de distribuicéo realizados entre janeiro e julho de 2026, enquanto, para os travesseiros, a
estimativa foi fundamentada no quantitativo atual de militares que integram a Forca-Tarefa da Operacdo Acolhida,
acrescido de uma reserva para reposicao.

7.3. Estimativa de colchdes

7.4. Conforme meméria de calculo apresentada pela area demandante, a Operacdo Acolhida fornece colchdo aos
migrantes que ingressam nos abrigos coordenados pela Operacédo, sendo que o periodo de permanéncia nos abrigos
varia, nhormalmente, de 3 (trés) a 6 (seis) meses para venezuelanos ndo indigenas e pode alcangar, em média, 2
(dois) anos para venezuelanos indigenas.

7.5. Os dados registrados no periodo de janeiro a julho de 2026 demonstram a seguinte movimentacao:

Més Entrada nos Postos de Venezuelanos Venezuelanos que recebem Colchdes novos
Triagem abrigados colchao entregues
Janeiro 5.150 1.113 1.113 790
Fevereiro 4.074 1.032 1.032 855
Marco 4.865 882 882 670
Abril 3.426 877 877 695
Maio 3.349 77 777 653
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Junho 3.332 750 750 613

Julho 3.780 937 937 737
Média 3.996,57 909,71 909,71 716,14
mensal

7.6. A memoéria de calculo demonstra, portanto, que, no periodo analisado, foram entregues, em média,
aproximadamente 716 colchdes novos por més. A area demandante esclarece que essa quantidade néo
corresponde necessariamente ao numero de migrantes abrigados, uma vez que, em razdo das acdes de
interiorizacdo, alguns colchdes que permanecem em condicfes adequadas podem ser reaproveitados para novos
abrigados.

7.7. Também foi registrado que parcela significativa dos colchdes devolvidos pelos migrantes, apds sua saida dos
abrigos, ndo apresenta condi¢ces de reutilizacdo, em razdo do desgaste decorrente da utilizacdo direta no chéo,
considerando que os abrigos ndo dispdem de camas para acomodacdo dos colchdes.

7.8. Diante desse cenario, a area demandante estabeleceu como parametro operacional a necessidade de 700
colchdes por més, considerando a média observada e a necessidade de manutencdo de uma reserva em estoque
para fazer frente a eventual aumento do fluxo de migrantes venezuelanos.

7.9. Considerando que a futura contratacéo esta sendo planejada para um periodo de 12 (doze) meses, a quantidade
estimada resulta da seguinte projegéao:

7.9.1. 700 colchdes/més x 12 meses = 8.400 colchoes.

7.10. Assim, estima-se a necessidade de 8.400 (oito mil e quatrocentos) colchdes para atendimento da demanda
durante o periodo de vigéncia da futura contratagéo.

7.11. A metodologia adotada busca conciliar a demanda efetivamente observada no exercicio de 2026 com a
necessidade de reposicao decorrente do desgaste natural dos colchdes e a manutencdo de estoque capaz de
absorver eventuais oscilagfes do fluxo de migrantes, evitando tanto a insuficiéncia do quantitativo contratado quanto
a aquisicao de quantidade dissociada da necessidade operacional.

7.12. Estimativa de travesseiros

7.13. Para os travesseiros, a estimativa foi elaborada com base no efetivo atualmente existente na Forca-Tarefa da
Operacédo Acolhida e na necessidade de disponibilizagdo de 1 (um) travesseiro para cada militar.

7.14. Segundo a memoria de calculo apresentada pela area demandante, a quantidade de militares mobilizaveis
atualmente é de 405 (quatrocentos e cinco), aos quais se somam 49 (quarenta e nove) militares que nao integram
o efetivo mobilizavel, mas que possuem designacdo para atuacdo na Operacédo pelo periodo de 1 (um) a 2 (dois)
anos. Dessa forma, o efetivo total considerado corresponde a 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) militares.

7.15. A area demandante informa, ainda, que os militares recebem, atualmente, cama com colchéo, roupa de cama e
armario, tendo sido identificada a necessidade de disponibilizacédo de 1 (um) travesseiro para cada militar.

7.16. Para além do atendimento ao efetivo atual, foi considerada uma reserva de 46 (quarenta e seis) travesseiros
para utilizacdo em situacdes de troca ou reposicao. Dessa forma, o quantitativo foi obtido pela seguinte composigao:

Componente da estimativa Quantidade
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Militares atualmente integrantes da Forca-Tarefa 454

Reserva para troca/reposicéo 46

Quantidade total estimada 500

7.16.1. Portanto: 454 travesseiros para atendimento do efetivo + 46 travesseiros de reserva = 500
travesseiros.

7.17. A memdria de calculo conclui que, considerando o efetivo existente e a necessidade de manutencao de estoque
para troca ou reposicdo, mostra-se razoavel a aquisicdo de 500 (quinhentos) travesseiros, por meio de Pregédo
Eletrénico no Sistema de Registro de Precos.

7.18. Quadro consolidado das quantidades estimadas

7.19. Com base nos critérios e premissas anteriormente apresentados, a estimativa das quantidades a serem
contratadas é a seguinte:

Item|| Material Critério utilizado Quantidade estimada
1 Colchéo 700 unidades/més x 12 meses de vigéncia 8.400
2 || Travesseiro|| 454 unidades para atendimento do efetivo + 46 unidades de reserva 500
Total 8.900 unidades

7.20. Dessa forma, os quantitativos de 8.400 colchdes e 500 travesseiros encontram-se vinculados a critérios
objetivos de dimensionamento da demanda, baseados, respectivamente, na necessidade média mensal observada e
projetada para os colchdes e no efetivo atual acrescido de reserva para reposi¢cdo no caso dos travesseiros.

7.21. Registra-se, por fim, que os quantitativos ora estimados constituem projecao da necessidade para o periodo
de vigéncia da futura contratacdo, ndo representando obrigacdo de consumo integral, especialmente considerando
a adocdo do Sistema de Registro de Precos, cuja utilizagdo devera observar a efetiva necessidade da Administragéo
e a disponibilidade orcamentaria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.306.404,00

8.1. Para a presente contratacdo, a pesquisa de precos foi realizada por meio da Plataforma Pesquisa de Precos do
Compras.Gov, utilizando cotacfes de entes publicos e midias especializadas em conformidade com o Art. 5° da IN
SEGES n° 65 de de 7 de julho de 2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais e dos
documentos que lhe dao suporte, constam no documento denominado “Relatério da Pesquisa de Precos” e "Mapa
Comparativo de Precos", sob o mesmo nimero de processo.

8.3. Com base na pesquisa realizada por esta equipe, verificou-se o valor estimado da referida contratagéo, a fim de
levantar o eventual gasto com a solugéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opcéo.
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8.4. Com base nas referéncias obtidas, o valor estimado total da contratagédo é de R$ 4.306.404,00 (Quatro milhdes,
trezentos e seis mil, quatrocentos e quatro reais), correspondendo ao custo projetado para a aquisicdo dos itens
necessarios a Operacao.

8.5. Prezando-se pela transparéncia e estimulo a competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizagdo ou
distorcdo de propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta
contratacdo, optou-se pelo carater NAO SIGILOSO do orcamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em observancia ao art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, e as diretrizes consolidadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, o parcelamento constitui regra geral nas contratacfes publicas, desde que técnica e
economicamente viavel. Essa estratégia busca ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participacdo de
um maior nimero de fornecedores e favorecendo a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

9.2. A decisao pelo parcelamento da presente contratacdo foi fundamentada nos seguintes aspectos:

9.2.1. Divisibilidade do Objeto: Os colchdes e travesseiros que compdem a presente contratacdo constituem
bens comuns, independentes entre si e passiveis de fornecimento de forma autbnoma, sem prejuizo de sua
utilizacéo, da gestdo dos estoques ou do alcance dos objetivos pretendidos pela Administracéo.

9.2.2. Ampliacdo da Competitividade: O parcelamento por itens permite a participagdo de fornecedores
especializados no fornecimento de colchdes e travesseiros, ampliando o universo de concorrentes e
favorecendo a obtenc&o de precos mais vantajosos.

9.2.3. Economicidade: A andlise da solucdo demonstrou que o agrupamento dos itens em lotes ndo apresenta
ganhos econdémicos relevantes que justifiguem eventual restricdo a competitividade. Ao contrario, a disputa
individualizada tende a ampliar a concorréncia e favorecer melhores condi¢cdes comerciais para a
Administragéo.

9.2.4. Mitigacao de Riscos: A contratacdo de diferentes fornecedores para itens distintos reduz a dependéncia
de um Unico contratado, minimizando os riscos de desabastecimento decorrentes de dificuldades operacionais,
logisticas ou comerciais eventualmente enfrentadas por determinado fornecedor.

9.3. Para a aquisicdo de colchfes e travesseiros destinados ao atendimento das necessidades de acomodacéo e
acolhimento da Operacédo Acolhida, a equipe de planejamento optou pela adjudicacao por itens individuais, em razéo
das seguintes justificativas:

9.3.1. Maior Participacao do Mercado: A divisdo por itens possibilita a participacdo de empresas de diferentes
portes e especialidades, incluindo microempresas e empresas de pequeno porte, ampliando a competitividade
do certame.

9.3.2. Especializacdo dos Fornecedores: Os itens contemplados na contratacdo possuem caracteristicas e
especificacdes distintas, sendo possivel que determinados fornecedores atuem especificamente no
fornecimento de colchfes ou de travesseiros. O parcelamento permite que cada empresa participe dos itens
compativeis com sua area de atuacao.

9.3.3. Flexibilidade na Gestao de Suprimentos: A contratacdo por item proporciona maior flexibilidade na
administracdo dos estoques e na reposicao dos colchdes e travesseiros, permitindo melhor adequacédo as
necessidades de acomodacao identificadas pela For¢ca-Tarefa Logistica Humanitaria.

9.3.4. Eficiéncia Logistica: Considerando as particularidades do abastecimento das estruturas apoiadas pela
Operacdo Acolhida, o parcelamento favorece a participagdo de fornecedores com diferentes capacidades
logisticas, contribuindo para maior agilidade e seguranca no fornecimento dos materiais.

9.4. Embora o gerenciamento de multiplos fornecedores possa demandar maior esforco administrativo, tal
circunstancia é compensada pelos beneficios decorrentes do aumento da competitividade, da reducdo dos riscos de
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desabastecimento e da potencial obtencdo de melhores precos. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por
itens representa a solugdo mais adequada aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse
publico, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos orgamentéarios vigentes, assegurando
a alocacdo de recursos financeiros para sua execu¢do. Essa aderéncia garante que a solu¢do proposta contribua
diretamente para o alcance das metas definidas no &mbito federal, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das
atividades desenvolvidas pelos trés eixos da Operagéo Acolhida.

11.2. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratac6es Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:

[) ID PCA no PNCP: 42572269000192-0-000001/2026;
II) Data de publicacdo no PNCP: 04/05/2026;

[lI) Id doitem no PCA: 13;

IV) Classe/Grupo: 9999 - ITENS DIVERSOS;

V) Identificador da Futura Contratacédo: 110794-16/2026;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente contratagdo de colchdes e travesseiros proporcionard beneficios diretos e imediatos a execucao das
atividades desenvolvidas no &mbito da Operacdo Acolhida, dentre os quais destacam-se:

12.1.1. O fortalecimento da capacidade operacional da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, mediante a
manutencdo de niveis adequados de estoque e a disponibilidade continua de colchfes e travesseiros
necessarios ao atendimento das demandas de acomodacao e acolhimento nas estruturas sob responsabilidade
da Operacao Acolhida;

12.1.2. A melhoria do planejamento e da gestdo de suprimentos, permitindo maior previsibilidade no
abastecimento das estruturas atendidas, reduzindo os riscos de indisponibilidade dos materiais e garantindo o
atendimento tempestivo das demandas institucionais;

12.1.3. A ampliacéo da eficiéncia administrativa e da economicidade na gestao dos recursos publicos, por meio
da aquisicdo planejada e da reposi¢do organizada dos colchdes e travesseiros, contribuindo para o adequado
gerenciamento dos estoques e para a racionalizacdo dos processos de fornecimento; e

12.1.4. A mitigagdo de riscos operacionais decorrentes da indisponibilidade de colchBes e travesseiros
necessarios as condicbes adequadas de acomodacdo e acolhimento, assegurando a continuidade das
atividades desenvolvidas pela Operacdo Acolhida e o adequado funcionamento das estruturas sob
responsabilidade da Forca-Tarefa.

12.2. Esses beneficios reforcam a relevancia da contratagdo para a continuidade das acdes desenvolvidas pela
Operacao Acolhida, contribuindo para a manutencdo da capacidade operacional da Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria, para a eficiéncia da gestao de suprimentos e para a garantia de condi¢fes adequadas de acomodacao e
acolhimento, em consonéancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Em conformidade com o art. 18, 81°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 e com o art. 7°, inciso Xl, da IN SEGES/ME
n® 40/2020, foram identificadas as seguintes providéncias a serem implementadas pela Administracéo previamente a
celebracéo da Ata de Registro de Precos e ao inicio do fornecimento:

13.1.1. Gestao e Capacitacdo de Pessoal: Designacao formal, por meio de ato administrativo competente, do
gestor e dos fiscais da contratacao, titular e substituto, bem como realizagéo de alinhamento interno quanto aos
procedimentos de solicitacdo, recebimento, conferéncia, aceitacdo e registro dos colchdes e travesseiros
fornecidos, assegurando a adequada fiscalizagéo da execucédo da contratacéo.

13.1.2. Adequacao dos Procedimentos de Recebimento e Armazenamento: Verificacdo das condicdes
operacionais do almoxarifado responsavel pelo recebimento dos colchdes e travesseiros, incluindo a
organizacdo dos espacos de armazenagem e a conferéncia das condi¢cdes necesséarias a adequada guarda,
conservacao e integridade dos bens adquiridos.

13.1.3. Estruturacao dos Controles Administrativos: Atualizacdo e adequacdo dos procedimentos internos
relacionados ao controle de almoxarifado, abrangendo o registro de entradas e saidas, 0 acompanhamento dos
niveis de estoque, a rastreabilidade dos materiais e a documentacdo referente a execucdo da futura
contratacéo.

13.1.4. Ajustes nos Fluxos Logisticos Internos: Revisdo dos procedimentos de distribuicdo dos colchbes e
travesseiros as diversas estruturas apoiadas pela Operacao Acolhida, com o objetivo de garantir o atendimento
oportuno das demandas, promover maior eficiéncia na gestdo dos suprimentos e reduzir os riscos de
indisponibilidade dos materiais.

13.2. As providéncias listadas possuem natureza predominantemente administrativa e operacional, sendo compativeis
com a estrutura atualmente disponivel na Operacdo Acolhida e ndo demandando investimentos significativos
adicionais. A implementacdo dessas medidas contribuira para a adequada gestdo da futura contratacdo, assegurando
eficiéncia no recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo dos colchdes e travesseiros, bem como a
continuidade das atividades desenvolvidas pela For¢ca-Tarefa Logistica Humanitaria.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Justificativa de Excepcionalidade (Auséncia de PLS) A Unidade Gestora Executora da Operacdo Acolhida, em
razdo de sua natureza temporaria e emergencial instituida pela Portaria GM-MD n° 1.223/2021, ndo possui Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) institucionalizado. A dindmica de resposta ao fluxo migratério demanda celeridade
administrativa que inviabiliza a definicdo de metas plurianuais de sustentabilidade. Todavia, em estrito cumprimento
ao Art. 18, 81° XIl, da Lei n® 14.133/2021, este ETP adota as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis (CGU/AGU, Out/2025) para mitigar os impactos da contratacao.

14.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo dos itens, deverdo ser observadas,
sempre que aplicaveis, as seguintes diretrizes, em conformidade com o Decreto n° 7.746/2012, a Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010 e o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido:

14.2.1. Materiais sustentaveis e ciclo de vida — Os colchbes e travesseiros deverdo apresentar qualidade,
seguranca, durabilidade e adequacgéo ao uso, de modo a prolongar sua vida util e reduzir a necessidade de
substituicées frequentes. Sempre que disponivel no mercado e tecnicamente viavel, deverdo ser priorizados
produtos fabricados com materiais reciclaveis, reutilizaveis, atoxicos ou de menor impacto ambiental.

14.2.1.1. Deverao ser observados os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305
/2010), incentivando préaticas de reducdo da geragéo de residuos, aproveitamento racional dos materiais
empregados na fabricacdo dos produtos e destinagdo ambientalmente adequada dos itens inserviveis ao
final de sua vida util.
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14.2.2. Certificagbes e normas técnicas — Os colchdes e travesseiros deverdo atender as normas técnicas
aplicaveis da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as certificagbes compulsérias do INMETRO,
guando exigiveis, e as demais exigéncias legais pertinentes, especialmente quanto a qualidade, seguranca,
ergonomia, resisténcia e adequagéo ao uso.

14.2.3. Conformidade do fabricante ou fornecedor — Os fabricantes, distribuidores ou importadores deveréo
estar devidamente regularizados junto aos O6rgdos competentes, responsabilizando-se pela qualidade dos
produtos, conformidade técnica e atendimento as exigéncias legais e ambientais aplicaveis.

14.2.3.1. Os produtos deverdo ser fornecidos acompanhados de informac¢des em lingua portuguesa
contendo orientacdes sobre composicdo dos materiais, condicdes adequadas de armazenamento,
conservacao, transporte e descarte ambientalmente adequado, quando aplicavel.

14.2.4. Embalagens sustentaveis — O acondicionamento dos colchfes e travesseiros deverd ser realizado de
forma a garantir sua integridade durante o transporte e armazenamento, utilizando, sempre que tecnhicamente
vidvel, embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou produzidas com materiais de menor impacto ambiental,
contribuindo para a reducao da geragéo de residuos sélidos.

14.2.5. Producao e descarte ambientalmente adequados — Deverao ser priorizados fornecedores que adotem
processos produtivos voltados a reducgéo de residuos, ao uso eficiente de recursos naturais e a minimizagao de
impactos ambientais decorrentes da fabricagdo dos produtos. O descarte de embalagens e materiais
inserviveis devera observar a legislacdo ambiental vigente e, sempre que possivel, ser realizado por meio de
reciclagem, reaproveitamento ou destinagcdo ambientalmente adequada.

14.2.5.1. Os fabricantes e fornecedores poderdo comprovar a adocao de boas praticas ambientais e de
responsabilidade socioambiental por meio de certificacdes, programas de gestdo ambiental, politicas
corporativas ou documentos equivalentes relacionados aos seus processos produtivos e logisticos.

14.2.6. Origem e transporte — Recomenda-se a preferéncia por fornecedores que adotem praticas logisticas
eficientes, visando a reducao dos impactos ambientais decorrentes do transporte dos produtos até os locais de
entrega. Sempre que possivel, deverdo ser observadas medidas que contribuam para a reducédo da emisséo de
gases de efeito estufa e para a otimizagéo do transporte e da distribuicdo dos itens.

15. Diretrizes do Certame
15.1. Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

15.1.1. A adogéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133,
de 2021, e é regulamentada pelo Decreto n® 11.462, de 2023. 6.2. O SRP é um procedimento que permite o
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigcos, obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
contratacdes futuras, mediante licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, ou contratacao direta.

15.1.2. O SRP proporciona maior agilidade e eficiéncia aos processos de contrata¢do, otimizando a gestédo de
estoques, reduzindo custos operacionais e garantindo a padronizacao de bens e servicos. Além disso, permite
gue a Administracao realize contratacdes de forma mais flexivel, conforme a demanda real, sem a necessidade
de instaurar um novo processo licitatério a cada aquisicao ou contratacao, contribuindo para a economicidade e
a racionalizacao dos recursos publicos.

15.1.3. Para esta contratac&o, optou-se pela ADOGAO do Sistema de Registro de Precos, em razéo de:
15.1.3.1. Necessidade de contratac6es permanentes ou frequentes do objeto;

15.1.3.2. Conveniéncia de aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida; e

15.1.3.3. Impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracédo, em
virtude do fluxo migratorio.
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15.1.4. A temporariedade da Secretaria-Executiva de Coordenacdo de Acbes de Assisténcia Emergencial
(SECAAE) reforca essa escolha, uma vez que o SRP vincula apenas por demanda efetiva, evitando
compromissos de fornecimento continuo além da vigéncia institucional, além de possibilitar uma
desmobilizacéo ordenada caso a estrutura seja extinta ou ndo prorrogada.

15.2. Possibilidade de adesédo a Ata de Registro de Precos (ARP)

15.2.1. A adesédo a Ata de Registro de Precos (ARP) por 6rgaos ou entidades nao participantes, conhecida
como 'carona’, € um mecanismo previsto no art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021 e detalhado no Capitulo VI do
Decreto n° 11.462, de 2023.

15.2.2. Este dispositivo permite que 6rgdos e entidades que ndo participaram do processo licitatério original
possam utilizar os precos registrados na ARP, desde que:

15.2.2.1. Haja justificativa da vantagem da adesao, inclusive em casos de provavel desabastecimento ou
risco de descontinuidade do servigco publico;

15.2.2.2. Se comprove a compatibilidade dos precos registrados com os valores de mercado, em
observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e

15.2.2.3. Exista anuéncia do 6rgéo gerenciador e aceite do fornecedor.

15.2.3. Para esta contratacdo, optou-se por NAO POSSIBILITAR a ades&o & Ata de Registro de Precos por
o6rgdos ou entidades ndo participantes, considerando as caracteristicas e necessidades especificas da
contratacdo e a necessidade de assegurar o adequado atendimento as demandas da Forga-Tarefa Logistica
Humanitéria — Operacéo Acolhida.

15.2.3.1. A ndo possibilidade de adeséo visa preservar o planejamento dos quantitativos registrados,
garantindo que os bens destinados a Operacédo Acolhida permanecam disponiveis para atendimento das
necessidades efetivamente previstas pela Administragéo.

15.2.3.2. A medida também contribui para evitar alteracdes imprevisiveis na demanda inicialmente
estimada, reduzindo riscos relacionados a disponibilidade dos fornecedores, a capacidade de
fornecimento e a gestdo dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

15.2.4. Dessa forma, a restricdo a adesdo mostra-se adequada as caracteristicas da contratacdo, permitindo
maior controle sobre os quantitativos registrados e sobre a execucéo das futuras aquisi¢cdes, sem prejuizo da
competitividade do certame e da obtencao de condi¢cdes comerciais vantajosas para a Administracao.

15.2.5. A gestdo da Ata de Registro de Precos sera realizada de acordo com os quantitativos e condicdes
estabelecidos no instrumento convocatério e na respectiva Ata, priorizando o atendimento das necessidades da
Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacao Acolhida e assegurando maior previsibilidade no planejamento
e na execucao das aquisicoes.

15.3. Vedacéao de participacao de consorcios

15.3.1. O art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio,
cabendo a Administracdo avaliar a pertinéncia de sua aplicagdo em cada certame. O Manual de Licitacbes e
Contratos do TCU (2024) reforca que a fase preparatéria deve conter a motivacao acerca da possibilidade ou
ndo de consorcios (art. 18, 1X), sendo a vedagdo medida excepcional, que exige fundamentacdo técnica e
proporcionalidade.

15.3.2. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO VEDAGAO de participacéo de consércios, em razéo de:

15.3.2.1. Ampliacdo da competitividade e da disputa, uma vez que a possibilidade de consorcios pode
atrair empresas de menor porte ou com experiéncia setorial limitada, que isoladamente ndo atenderiam
integralmente as exigéncias técnicas, mas que, em associacdo, podem apresentar propostas
competitivas;
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15.3.2.2. Aproveitamento de especializagdes complementares, pois 0 objeto, embora padronizado, pode
envolver aspectos logisticos, sanitarios e de fornecimento em escala. A atuagdo conjunta de empresas
consorciadas pode possibilitar a reunido de expertises distintas, elevando a capacidade de execucao
contratual, com ganho em qualidade e confiabilidade do fornecimento;

15.3.2.3. Mitigacdo de riscos de inexecucdo, a medida que a formacédo de consércios permite que os
consorciados compartilhem recursos técnicos, operacionais e financeiros, diluindo riscos e reduzindo a
probabilidade de inexecucgéo contratual.

15.3.3. Para garantir a eficiéncia administrativa, deverdo ser observadas as seguintes condicdes:

15.3.3.1. Responsabilidade solidaria entre os consorciados durante toda a execugéo contratual (art. 15,
819, Lei n® 14.133, de 2021);

15.3.3.2. Exigéncia de indicacdo da empresa lider, responséavel pela interlocu¢cdo com a Administracéo; e;

15.3.3.3. Definicdo clara, no edital, das responsabilidades técnicas e da comprovacdo de habilitacao
minima por cada consorciado.

15.4. Vedacao de participagdo de cooperativas

15.4.1. A participacéo de cooperativas em licitacdes publicas é admitida pelo art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021,
desde que observados requisitos especificos para preservar a natureza juridica e os principios do
cooperativismo.

15.4.2. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO VEDAGCAO de participacéo de cooperativas, em razéo de:

15.4.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que o objeto da contratacao
ndo envolve servicos de natureza personalissima nem atividades que pressuponham vinculo de
subordinac¢édo direta, caracteristicas que inviabilizariam a participacdo de cooperativas. Ao contrario, trata-
se de objeto cuja execucdo pode ser desempenhada de forma organizada e coletiva, em regime de
autogestdo, respeitando a autonomia dos cooperados;

15.4.2.2. Fomento a competitividade e inclusdo social, pois a admissdo de cooperativas amplia o
universo de potenciais licitantes, fomentando a competitividade e permitindo a participagcdo de entidades
gue desempenham relevante papel social e econbmico, especialmente em contextos de politicas
publicas voltadas ao trabalho coletivo.

15.4.2.3. Mitigacdo de riscos mediante requisitos de habilitacdo, a medida que a participacdo sera
condicionada ao cumprimento integral das exigéncias legais, incluindo comprovagdo de regularidade
trabalhista, previdenciaria e fiscal, e demonstracdo de capacidade técnica e econdmico-financeira
compativeis. Dessa forma, evitam-se riscos de desvirtuamento da relacao de trabalho e assegura-se que
os cooperados atuardo de acordo com as normas aplicaveis.

15.4.3. A possibilidade de participacdo de cooperativas esta alinhada ao art. 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, que
admite essa forma associativa desde que respeitados os limites legais, e nao configura afronta a
competitividade ou a isonomia. Ao contrario, trata-se de medida que promove a ampliagdo do mercado de
fornecedores, preserva a legalidade e favorece o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

15.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

15.5.1. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP) nas contrata¢des publicas é um imperativo constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicao
Federal) e legal, regulamentado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e reiterado pelo

art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

15.5.2. Este tratamento visa a promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional, a
ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao.
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15.5.3. Para esta contratacdo, optou-se pelo TRATAMENTO DIFERENCIADO para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos da legislacdo vigente, em razao de:

15.5.3.1. Ampliagdo da competitividade pois tais beneficios permite o ingresso de maior numero de
licitantes, ampliando a competitividade e aumentando a probabilidade de obtengcdo da proposta mais
vantajosa; e

15.5.3.2. Promocgé&o da isonomia material, uma vez que o regime diferenciado corrige desigualdades
estruturais no mercado, propiciando as ME/EPP condic¢des justas de competir com empresas de maior
porte, em linha com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

15.5.4. Os instrumentos especificos de favorecimento sao:

15.5.4.1. Possibilidade de regularizacao fiscal e trabalhista tardia ap6s a fase de habilitacdo, com prazo
de até cinco dias Uteis (prorrogaveis);

15.5.4.2. Aplicacao do empate ficto, permitindo que propostas de ME/EPP até 10% superiores (5% no
pregéo) possam igualar ou superar a melhor oferta;

15.5.5. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO ADOGAO de reserva de cota para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos da legislacdo vigente, em razao de:

15.5.5.1.A opcéo por ndo aplicar a reserva de cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para os itens de
maior vulto financeiro fundamenta-se na Simula n°® 247 do TCU e nos seguintes aspectos:

15.5.5.1.1. Preservacao da Economia de Escala: Para itens de valor elevado, a reserva de cota
poderia fragmentar o quantitativo a ponto de reduzir o interesse de grandes distribuidores e
fabricantes, elevando o preco unitario e prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa
(inciso Il, 81°, art. 49 da LC 123/06);

15.5.5.1.2. Eficiéncia na Fiscalizagdo e Recebimento: Uma vez que o objeto ja foi parcelado por
itens individuais (gerando mudltiplos contratos), a aplicacdo adicional de cotas multiplicaria
exponencialmente o numero de fornecedores para o mesmo insumo, tornando a gestéo
administrativa e o controle de qualidade no Almoxarifado Central excessivamente complexos e
onerosos para a Administracao; e,

15.5.5.1.3. Harmonia com o Parcelamento por Itens: A estratégia de adjudicacdo por item Unico ja
promove, por si sO, a participacdo de MEs e EPPs que possuam especializacdo em nichos
especificos de materiais, sendo a reserva de cota considerada, neste caso especifico, uma medida
gue poderia comprometer o equilibrio entre competitividade e eficiéncia operacional.

15.5.6. A adogédo deste tratamento encontra respaldo na legislagdo vigente e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que admite a aplicacdo do tratamento favorecido de forma motivada e compativel com
as caracteristicas do objeto, ndo configurando afronta a isonomia ou a competitividade.

15.6. Exigéncias de qualificacdo técnica

15.6.1. Para esta contratacdo, optou-se pela NAO EXIGENCIA de comprovacdo de qualificacdo técnica,
considerando a natureza do objeto, classificado como bem comum, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n®
14.133, de 2021, amplamente disponivel no mercado e que ndo demanda conhecimentos técnicos
especializados para seu fornecimento.

15.6.2. A decisdo fundamenta-se nos principios da competitividade, economicidade e eficiéncia, uma vez que a
exigéncia de qualificacdo técnica, no presente caso, poderia restringir indevidamente a participagdo de
fornecedores, sem trazer beneficios proporcionais a Administracdo, tendo em vista a baixa complexidade da
contratacao.

15.6.3. Dessa forma, entende-se que a ndo exigéncia de qualificacdo técnica ndo compromete a execucao do
objeto, sendo suficiente a verificacdo do atendimento as especificacbes técnicas, garantias do fabricante e
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conformidade com as normas aplicaveis, em consonéancia com a Lei n°® 14.133, de 2021, e com 0s principios da
legalidade, eficiéncia, vantajosidade e ampla competitividade.

15.7. Qualificagdo Econdmico-Financeira

15.7.1. Para esta contratacdo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacdo de qualificacdo econdmico-
financeira de forma simplificada, considerando o vulto estimado da despesa e a natureza comum dos materiais.
A exigéncia visa assegurar que a licitante possua condicdes minimas de honrar o fornecimento sem, contudo,
criar barreiras desnecessarias a competitividade.

15.7.2. Em conformidade com o Art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, serdo exigidos os seguintes documentos:

* Certiddo Negativa: Certiddo negativa de feitos sobre faléncia e recuperacédo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com o objetivo de atestar a viabilidade juridica e
operacional da empresa.

* Balanco Patrimonial: Apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracbes contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para comprovacgédo da situagéo financeira da
empresa (sendo facultada a sua substituicdo por balanco de abertura no caso de empresas constituidas
h& menos de um ano).

* indices de Solvéncia: Comprovagdo da salde financeira por meio de indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), de forma a demonstrar a capacidade de pagamento das
obrigag®es, cujos parametros serdo definidos no Edital de forma proporcional ao objeto.

15.7.3. Justificativa da Simplificacdo: A opcéo por requisitos menos rigorosos fundamenta-se no fato de o
objeto consistir em bens de consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado fornecedor local e nacional.
Dado que a execucdo € de natureza ndo continuada e o risco de interrupcao é mitigado pela existéncia de
diversos players no mercado, a exigéncia de capitais sociais elevados ou garantias excessivas nao se mostra
proporcional, sendo suficiente a demonstracéo de solvéncia basica para garantir a seguranca da Administracao.

15.8. Margem de preferéncia

15.8.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto
n° 11.890, de 2024, constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel
exclusivamente a bens manufaturados e servigos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e
biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da Comissao Interministerial de Contratacdes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.8.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolu¢cdo SEGES-
CICS/MGI n° 1, de 2024 e a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

15.8.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e
85044010);

15.8.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

15.8.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
15.8.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.8.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);
15.8.2.6. Tratores (NCM 8701); e

15.8.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario (NCM 3002.41 e 3002.42).

15.8.3. Para esta contratac&o, optou-se pelo NAO APLICACAO da margem de preferéncia, em razdo do objeto
contratual ndo se enquadrar em nenhum dos bens ou servigos listados nas resolugdes vigentes, inexistindo,
portanto, respaldo normativo para aplicacdo da margem de preferéncia neste certame.
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16. Relacao de itens

ITEM

DESCngi\o

01

Colchdo Impermeéavel Solteiro Espuma De Alta Densidade

Caracteristicas gerais: Colchdo impermeével; Cor: Azul; Tamanho do colchdo:
Solteiro;

Composicado: Tipo de enchimento: Espuma;
Composicao do tecido: Poliéster

Caracteristicas da estrutura: Com moldura perimetral;
Outras Caracteristicas: Densidade: minimo D33

Peso e dimensoes: Largura: 88 cm;

Comprimento: 188 cm; Altura 12 cm

Especifica¢Ges: Densidade: 33 kg/m3;

Peso méaximo suportado: 120 kg;

colchdo firme, ortopédico, hipoalergénico e anticaros.

UN
FORNECIMENTO

Unidade

MiN

2.520

5.880

8.400

02

Travesseiro Viscoelastico macio de altura média
Nivel de Conforto Macio

Estilo Moderno/Tecnolégico

Tecnologia Antiacaro

Composicdo do produto Revestimento: tecido 100% algodado, com enchimento de
espuma viscoelastica, 100% poliuretano.

Material Viscoelastica

Instrugdes de cuidado Proibido lavagem, proibido
alvejamento, permitido secagem na horizontal a sombra, proibido passadoria,
permitido limpeza a umido profissional muito suave.

Medidas Altura: 14 cm;
Largura: 60 cm;
Comprimento: 40 cm.

Capa em tecido de alta qualidade que combine uma superficie de malha de algodao
(para conforto), com um forro interno respiravel (impermeavel e silencioso)

Unidade

150

350

500

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.8.4. Dessa forma, a ndo aplicacdo da margem de preferéncia estia devidamente justificada na auséncia de
previsdo normativa especifica para o objeto e na necessidade de assegurar a ampla participacdo e a obtencao
da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n° 14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCU.
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17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. A presente contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, considerando a
existéncia de mercado fornecedor apto a atender as especificacfes e aos quantitativos estimados de colchdes e
travesseiros, bem como a possibilidade de aquisicdo por meio de procedimento licitatério com ampla competitividade.
A solucdo proposta € compativel com a estrutura disponivel na Operacdo Acolhida, ndo demanda investimentos
adicionais significativos e permite o adequado planejamento do fornecimento, armazenamento e distribuicdo dos
materiais, atendendo as necessidades institucionais de forma eficiente e economicamente vantajosa para a
Administracao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 13:06:41.

LUIZ FILIPE MAGALHAES DE OLIVEIRA CRUZ

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/09/2026 as 11:59:25.

ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/09/2026 as 23:45:57.
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