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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE AQUISICOES E EXECUCAO

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 01226/2026/CJAE-CONAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 60301.000818/2026-15
INTERESSADOS: OPERACAO ACOLHIDA
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

1.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE COLCHOES E TRAVESSEIROS PARA OPERACAO ACOLHIDA

I — Procedimento licitatorio na modalidade pregao nacional, em formato eletronico, para escolha da proposta
mais vantajosa para eventual aquisicio de bens comuns, por meio do Sistema de Registro de Pregos, conforme
condigdes e especificagdes contidas no edital e em seus anexos.

IT - Legislagdo aplicavel: Lei n® 14.133/2021; Decreto n°® 10.818/2021; Decreto n® 11.462/2023; Decreto n°
10.947/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022;
Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022; Portaria ME N°¢
7.828/2022; e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.

IIT - O or¢amento estimado da contratagdo: R$ 3.701.816,32.

IV - Andlise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes;

V - Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes
neste opinativo.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a eventual aquisicdo de colchdes e travesseiros para

operagdo acolhida , mediante licitagdo publica, na modalidade de Pregdo em sua forma eletronica, por meio do Sistema de
Registro de Pregos, conforme justificativa e especificacdes constantes do Edital e seus anexos.

2.

O processo foi enviado pelo sistema Super SAPIENS (com disponibilizagdo de acesso externo ao SEI) e

distribuido para analise e emissdo de parecer, nos termos do caput e §§ 1° ¢ 4° do art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos termos
do art. 11, inc. VI, alinea "a", da Lei Complementar n°® 73, de 1993, encontrando-se instruido com os seguintes documentos, no
que interessa a presente analise:

- Oficio HCR/BRA/085/2025 relatando a necessidade de aquisi¢@o de colchdes (9019735);

- DOCUMENTO DE APRESENTACAO DE NECESSIDADE (9019748);

- DIEx n° 888-D-4/Estado Maior Conjunto/FT Log Hum - Op Acolhida (9019759);

- DOCUMENTO DE APRESENTACAO DE NECESSIDADE (9019771);

- Despacho n°® 4/2026/NU ALMX UGE-MD (9019782);

- TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO (9019791);

- Portaria GM-MD n° 1223, de 10 de margo de 2021 e demais Portarias de prorrogagdo (9033107);

- Portaria C EX n°® 1666, de 9 de novembro de 2023 de designacdo da autoridade competente da Unidade

Gestora Executora da SEcretaria-Executiva de Coordenacdo de A¢des de Assisténcia Emergencial (9033100);

- AUTORIZACAO PARA TRAMITACAO DO PROCESSO DE LICITACAO (9019806);
- Documento de Formalizagdo da Demanda 90/2026 (9019818);
- PORTARIA SPC UGE-MD N° 3425, DE 24 DE JUNHO DE 2026 de instituicdo da Equipe de Planejamento

da Contratacao (9019830);
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- Estudo Técnico Preliminar 48/2026 (9019843);
- Mapa de Riscos (9019849);
- Relatério de pesquisa de preco - Relatorio Detalhado do portal compras.gov.br e Nota Técnica (9019863);
- Mapa Comparativo de Pregos (9019867);
- Termo de Referéncia 41/2026 (9019879);
- Despacho n° 132/2026/SPC UGE-MD (9019888);
- Aprovacdo do ETP (9029099);
- Aprovagdo do Termo de Referéncia (9029111);
- LIMITES E INSTANCIA DE GOVERNANCA (9029132);
- Despacho n® 185/2026/NU LCTC UGE-MD (9029136);
- Declaragdo de Adequag@o Or¢amentaria e Financeira (9029144);
- Minuta de Edital de Pregéo Eletronico (9034359);
- Minuta de Ata de Registro de Precos (9034274);
- Minuta de Contrato (9034320);
- Despacho n° 183/2026/NU LCTC UGE-MD de aprovacdo do Edital (9029118);
- JUSTIFICATIVA DAS ESCOLHAS TECNICAS REFLETIDAS NO EDITAL (9029145);
- IRPs Abertas em Roraima (9032127);
- IRP (9032109);
- PORTARIA NU LCTC UGE-MD N° 3655, de 06 de julho de 2026 de designacdo de Pregoeiro e Substitutivo e
Equipe de Apoio (9029124);
- Lista de Verificacdo (9029149);
- Despacho n° 188/2026/NU LCTC UGE-MD (9034426);
- OFICIO N° 19130/2026/NU LEG UGE-MD de encaminhamento para CJU/RR (9053965).

3. E o relatorio.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II, da Lei n° 14.133, de 2021. A analise juridica ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. Os elementos indispensaveis a contratagdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados
juridicamente com exposi¢ao dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestagdo com a indicagdo dos documentos
(sequenciais/folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito especificos da contratacao
serdo expostos durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de ndo atendimento dos requisitos normativos da
contratacao.

7. Ja os denominados pressupostos de direito gerais - que representam os entendimentos consolidados da
Consultoria-Geral da Unido sobre questoes juridicas transversais envolvendo contratagoes - estdo expostos apos a assinatura
do advogado, por meio de Notas Juridicas Complementares (link de acesso ao final), ¢ integram em sua completude a
presente manifestacgao.

8. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do
parecer restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratagdo, podendo ser objeto
de discordancia caso haja metivacio do gestor nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

2.2 Nova ferramenta - Ger@AGU

9. A Consultoria-Geral da Unido da AGU desenvolveu o sistema Ger@AGU para criar editais de forma
padronizada, economizando tempo e esforco, reduzindo possibilidade de falhas e garantindo conformidade com as normas
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vigentes. A ferramenta abrange editais de pregdo e concorréncia, permitindo a sele¢do de critérios de julgamento, modo de
disputa, e outros pardmetros, gerando um edital pronto para publica¢ao.

10. A ferramenta esta disponivel em: [https://cgu.agu.gov.br/edital/](https://cgu.agu.gov.br/edital/). Um video
tutorial estd disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ](https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-

fwQ).

11. E importante que os 6rgios assessorados adotem a ferramenta para agilizar a confec¢do e a andlise juridica dos
editais.

2.3 Avaliacio de conformidade legal e regularidade da formacéao do processo

12. A Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos €

ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagdes e contratos. Dentre essas ferramentas, tem-se as iniciativas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU como confeccdo das listas de verificagdo de documentos, dos modelos de minutas de Editais,
de Termos de Referéncia, de Contratos padronizados, entre outros modelos.

13. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, € preciso que a Administragao
aponte claramente: a) se houve utilizagdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado; e c) quais foram as
modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Além disso, deve-se se
juntar aos autos as listas de verificagdo documental (check lists) da AGU atualizadas, apontando as informagdes requeridas no
documento.

14. No caso, verifica-se que o 6rgdo consulente utilizou os modelos padronizados de Termo de Referéncia, Edital,
Ata de Registro de Pregos, Contrato e Checklists. No entanto, ndo consta nos autos justificativas a respeito das alteragdes que
foram feitas nas minutas. O que deve ser providenciado.

2.4 Limites e instincias de governanca (ANEXO I)

15. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193/2019 estabelece limites e instancias de governanga
para a contratagdo de bens e servigos e define competéncias para novos contratos de aquisi¢do. A Portaria ME n°® 7.828/2022,
por sua vez, complementa o Decreto, com énfase nos artigos 2° e 3°, trazendo alguns exemplos das atividades de custeio.

16. Nesse contexto, cabe ao 6rgdo demandante certificar a natureza da atividade a ser contratada, constando se ela
constitui ou ndo uma atividade de custeio. Caso positivo, é necessario verificar a existéncia de normas complementares ao
Decreto n° 10.193/2019 no ambito do respectivo 6rgdo, bem como providenciar a autorizagdo da autoridade maxima ou da
autoridade delegada para a celebracdo do futuro contrato.

17. No caso concreto, consta nos autos declaracdo do Ordenador de Despesas que o objeto constitui em atividade de
custeio (9029132). Consta a autorizagdo do Ordenador de Despesas para celebragdo de contratos com valores inferiores a
R$1.000.000,00. No entanto, por se tratar de registro de precos tem-se que ao longo da vigéncia da ata de registro de preco seréio
celebrados contratos para aquisi¢do dos colchdes e travesseiros, no caso de ser celebrado contrato com valor superior a
R$1.000.000,00, a celebracdo do contrato devera ser autorizada pelo Secretario-Executivo de Coordenacdo de Ac¢des de
Assisténcia Emergencial, conforme Inc. 11, Art. 7°, da Portaria n® 1.223, de 10 de margo de 2021.

2.5 Documento de Formaliza¢cao da Demanda

18. O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratag@o, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢
instrumento de organizagdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

19. Trata-se de instrumento obrigatdrio para o inicio de todo processo de contratagdo e devera conter:

o justificativa da necessidade da contratacdo;
o descricdo sucinta do objeto;
o quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
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o estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagOes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia;

o indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou da entidade;

o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

o indicagdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para
a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

o nome da area requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.

20. Depreende-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda (9019818) foi elaborado no formato digital.
Verifica-se ainda que ndo atende todos os pressupostos acima, uma vez que ndo contempla todos os requisitos previstos nos
incisos do art. 8°, do Decreto n° 10.947, de 2022. Veja que ndo constam o grau de prioridade da compra em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; a indicacdo de vinculagdo ou dependéncia
com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda, Recomenda-se que tal falha seja sanada em processos futuros.

21. A sucessdo dos atos administrativos deve observar ordem cronoldgica e ldgica, pois a inversdo de etapas
configura tramite tumultudrio e pode comprometer a validade dos atos subsequentes. Nesse sentido, ressalta-se que o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) constitui o marco inicial do planejamento, no qual a Unidade Requisitante
identifica e descreve a necessidade administrativa, justificando a oportunidade e conveniéncia da contratagdo. A partir do DFD,
procede-se a designacdo da Equipe de Planejamento, ato formal que atribui competéncia a agentes publicos especificos para
conduzir a fase interna da licitagdo. Somente apos a designacao e publicacdo do ato € que a equipe estara legitimada a praticar os
atos subsequentes.

22. Em sintese, o DFD deve ser elaborado com antecedéncia, objetividade e lastro minimo de informag&o, pois sua
qualidade condiciona a consisténcia do ETP e do Gerenciamento de Riscos, constituindo elemento-chave para a racionalizagdo
do portfolio de contratagdes, a prevengdo de contratagdes emergenciais, o incremento da competitividade e a mitigagao de riscos
de nulidade e responsabilizagao.

23. Observa-se que o DFD nao foi assinado. Nesse sentido, importa consignar que a auséncia de assinatura fisica ou
eletronica nos documentos implica na auséncia do proprio documento para o mundo juridico e, portanto, na auséncia de validade
do ato praticado. A propdsito, veja-se o que dispde o art. 12, I, da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se correcdo também nesse
sentido.

24, Adverte-se, por fim, que a unidade assessorada deve adotar as cautelas necessarias a fim de que os servidores
responsaveis pela elaboragdo do DFD ndo atuem na fase externa da licitagdo, conforme exige o Tribunal de Contas da Unido
(Acordao 6389/2025 — Segunda Camara)

2.6 Planejamento da contratacio

25. A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao.

26. O planejamento da contratagdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando a definicdo de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica.

27. Com efeito, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos € objetivos eleitos para a melhor consecucao do interesse publico. Tal
presungdo decorre do fato que este 6rgdo juridico ndo tem competéncia para se imiscuir no assunto, dada a sua natureza técnica.

28. No entanto, no caso concreto, verificando a necessidade de aprimoramento e/ou refazimento dos referidos
artefatos, passa-se a discorrer sobre os principais elementos do planejamento, apontando algumas recomendagdes para além das
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trazidas no Anexo II das notas juridicas complementares.

2.7 Designacgao de agentes publicos em processos licitatorios (ANEXO II)

29. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei.

30. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregagdo de fungdes, com previsdo na Lei n® 14.133, de 2021, ¢
no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

31. Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edi¢do de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos.

32. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n® 11.246, de
2022, deve a Administraciio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacio processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

a) Equipe de Planejamento

33. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designagdo de agentes
publicos para a elabora¢do dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos.

34. Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha desses
agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada (art. 7°, inc. II, da Lei n° 14.133, de 2021, Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022, e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022).

35. Nos termos das referidas instru¢des normativas, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem
ser elaborados por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

36. Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do érgdo ou entidade,
juntar aos autos o documento de designacao formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo da fase de
planejamento do processo licitatério, com a comprovagdo da ciéncia de suas designagdes e de que houve atendimento ao
principio da segregacdo de fungdes.

37. Importante destacar, ainda, que é possivel que os papéis dos servidores da area técnica e requisitante sejam
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, o agente detenha conhecimento

técnico-operacional sobre o objeto demandado, conforme se depreende da inteligéncia do § 1° do art. 3° da Instrugdo Normativa
SEGES n° 58, de 2022, e § 1° do art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

38. No caso concreto, consta nos autos a PORTARIA SPC UGE-MD N° 3425, DE 24 DE JUNHO DE 2026 de
designagdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo (9019830).

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio

39. Em relagcdo a fase externa da licitagdo, destaca-se que, nos termos do art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021, a
licitagdo devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

40. O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente
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responsavel pela condugdo do certame sera denominado Pregoeiro.

41. Vale destacar que o o6rgdo demandante devera observar o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que
dispde sobre as regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissdo de contratagdo, que poderdo ser constituidas em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

42. Nao ha dbices que haja uma designagdo permanente e geral dos agentes que funcionardo como pregoeiros do
orgdo no inicio do exercicio, mas, em razdo do principio da segregacdo de fungdes, vale assinalar que os Pregoeiros nao podem
ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da
Equipe de Planejamento da Contratagao.

43. No caso concreto, consta a PORTARIA NU LCTC UGE-MD N° 3655, de 06 de julho de 2026 de designagéo de
Pregoeiro e Substitutivo e Equipe de Apoio (9029124). Constata-se que o Militar Carlos Augusto Medeiros de Araujo foi
designado para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo e também foi designado para compor a Equipe de Apoio do
Pregoeiro (fase externa do Pregdo). Cumpre esclarecer que em respeito ao Principio da Segregacdo de Fungdes o mesmo agente
ndo pode ser designado para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ a Equipe de Apoio, portanto, orienta-se pela
corregdo da designacdo da Equipe de Apoio.

44, Orienta-se que seja consignado que foram atendidas todas as regras elencadas na legislagdo, inclusive, quanto a
observancia do principio da segregacdo de fungdes, em razdo do qual os agentes da contratagdo/pregoeiros e a equipe de apoio
ndo podem ser os mesmos agente publicos designados para compor a equipe de planejamento, responsavel pela fase interna da
licitagdo

¢) Gestores e Fiscais de contratos

45. Na fase de execucdo do contrato, destacam-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sao
os representantes da administracdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n° 11.246, de 2022.

46. Para o exercicio da fun¢do, o Gestor e os Fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da
indicacdo e das respectivas atribui¢cdes antes da formalizacdo do ato de designacao.

47. Destaca-se, ainda, que para as designacdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a
vedacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em mais de uma fungfo. Em casos excepcionais e devidamente
justificados, contudo, ¢ possivel que eventualmente os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram
a Equipe de Planejamento.

48. Desta feita, recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie designagdo dos Fiscais e Gestores do contrato
até o momento em que este seja firmado, observando as regras acima apontadas.

Desenvolvimento nacional sustentavel: Critérios de sustentabilidade

49, As contratagdes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as
acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas a reducdo do consumo e a aquisicdo preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n® 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

50. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, como as normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n® 14.133/2021), sempre que incidentes.

51. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se utilizar o CATMAT Sustentavel que permite
identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituigdo a itens similares.

52. E obrigagdo do gestor publico, antes de encaminhar o processo administrativo para parecer juridico, a consulta e
a insercdo nas minutas correspondentes das previsdes legais e infralegais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
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Sustentaveis (AGU), citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU no Acorddo 1056/2017-Plenario. O Guia
encontra-se disponivel no seguinte enderecgo eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.

53. Sobre o tema dos critérios de sustentabilidade, também é importante trazer ao conhecimento do Orgdo o
langamento pela AGU (dezembro /2022), da Cartilha “Como Inserir Critérios de Sustentabilidade nas Contrata¢des Publicas”,
que pode ser visualizada no portal https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-
sustentaveis, cuja finalidade vem bem delineada, ja no primeiro paragrafo de sua introdugao.

54. Esta Cartilha é complementar ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, tem a finalidade de auxiliar
os gestores na inser¢do de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas sob a perspectiva operacional e de gestdo e
trata dos tipos de contrata¢do mais usuais na Administragdo Publica, abarcando compras, servi¢os e obras e toma como norte as
orientagodes trazidas pela Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos — a Lei n® 14.133, de 2021.

55. Em sintese, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes: a) definir e
inserir os critérios sustentaveis que incidam diretamente no objeto da contratagdo como especificagdo técnica, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial e; b) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

56. Cadastro Técnico Federal - tema que costuma incidir em muitos objetos licitados -que é previsto no Guia
Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da AGU. Recomenda-se consultar a versao mais recente do Anexo I da IN IBAMA
n°® 13/2021 (com redagdo dada pela IN 23, de 14 de novembro de 2024 ou outra que a substitua). Se a exigéncia do CTF
for aplicavel, cabera a inser¢do nas minutas na forma indicada pelo Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
AGU, em sua versao mais atualizada

57. Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU,
aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

2.8 Estudo Técnico Preliminar (ANEXO I1I)

58. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme conceituagdo do inciso XX do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021,
consiste no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo.

59. O ETP deve ser elaborado de forma digital (art. 4° da IN SEGES/ME n° 58, de 2022) e deve estar alinhado com
o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n® 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa ali previstas) e
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

60. O ETP ¢ o principal documento da fase de planejamento. E nele que se encontram a motivago e a justificativa
para todas as escolhas técnicas feitas pela Equipe de Planejamento. Por essa razdo, o ETP ndo pode revelar-se um artefato
processual de carater genérico, meramente formal. A elaboragdo do ETP pressupde a realizagdo de pesquisas e levantamentos
prévios indispensaveis para que a Administracdo possa tomar decisdes técnicas fundamentadas. Escolhas técnicas nio
devidamente motivadas, ou que nao encontrem respaldo em dados concretos e analises aprofundadas, ferem o nucleo essencial
do planejamento e comprometem toda a contratagao.

61. Conforme previsdo trazida pelo §1° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

o descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

o demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

o requisitos da contratagao;
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o estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar pot
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

o descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

o justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

o providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

o contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

o descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

62. No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar 1/2026 (pags. 55/75, seq. 2) foi elaborado a luz
dos pressupostos acima. Nada obstante, as seguintes providéncias complementares precisam ser feitas no presente caso pelo
Orgao Assessorado, tomando-se por base as orientagdes constantes do Anexo III das notas juridicas complementares.

63. 2. Descricao da necessidade - A identificagdo da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender
da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

64. A identificacdo da necessidade € o ponto de partida de toda a andlise, pois é a partir da correta compreenséo da
demanda que se desenvolverdo os demais elementos do planejamento. O inc. I do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, exige
a descrig@o da necessidade, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. O ETP nao pode se
limitar a uma declaragcdo genérica; é preciso investigar as razdes da demanda, o problema a resolver, as consequéncias da
omissdo e a relacdo com as finalidades institucionais.

65. 4. Descricio dos Requisitos da Contratagiao - O inc. IIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021,
estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve definir os requisitos da contratacdo, isto €, o conjunto de condicdes e
exigéncias que a futura solucdo deverd observar para atender adequadamente a necessidade administrativa e ao interesse
publico.

66. Nesse contexto, o item “requisitos da contratacdo” nao se confunde com a mera descri¢do do objeto nem com a
indicacdo genérica da demanda administrativa. Trata-se de etapa destinada a definicio dos parimetros técnicos,
operacionais, funcionais, normativos e gerenciais minimos que orientario a futura contratacio e delimitarao o universo
de solucdes aptas ao atendimento do interesse publico.

67. Assim, recomenda-se que o orgdo explicite, de forma objetiva e fundamentada, entre outros aspectos
pertinentes ao caso concreto:

o o0s requisitos e especificacdes técnicas dos bens ou solugdes pretendidas, que compreendem caracteristicas
do bem ou servigo, materiais, dimensdes, capacidade, requisitos de seguranga, certificagdes obrigatorias,
condigdes de armazenamento, transporte, manuseio, prazo de validade e garantia;

o 0s requisitos de execucao, que envolvem aspectos operacionais e logisticos, como prazo e forma de entrega,
local de execugdo ou fornecimento, condigdes de recebimento e aceita¢do, instalagdo, treinamento,
manutencao e responsabilidades do contratado quanto a perdas, danos, vicios ou necessidade de substituicao;

o os padrdes de qualidade, que devem ser fixados com objetividade, mediante critérios de aceitagdo,
parametros de eficiéncia e desempenho, indicadores verificaveis e condigdes de correcdo de falhas ou
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defeitos;

o eventuais requisitos de compatibilidade, padronizacao, interoperabilidade ou integra¢do com estruturas,
sistemas ou contratagdes ja existentes;

o os requisitos de sustentabilidade ambiental, quando aplicaveis, em consonancia com a legislagdo e com o
Guia Nacional de Contratac¢oes Sustentaveis;

o eventuais restricdes normativas, regulatérias ou operacionais que impactem a modelagem da contratagdo,
como normas técnicas da ABNT, ISO, INMETRO;

o a demonstracdo de que os requisitos definidos sio necessdarios e proporcionais, evitando exigéncias
excessivas que possam restringir indevidamente a competitividade.

68. Considerando que o TCU determinou constar dos Estudos Técnicos Preliminares as justificativas para todas as
exigéncias constantes do Edital e do Termo de Referéncia e considerando os requisitos da contratagdo que constam na minuta
padronizada do Termo de Referéncia da Advocacia-Geral da Unido, recomenda-se a Equipe de Planejamento que também se
manifeste, neste topico, os seguintes aspectos, quando pertinentes ao caso concreto: indicacdo de marcas ou modelos; exigéncia
de amostra; exigéncia de carta de solidariedade; subcontratagdo; garantia da contratacdo; reserva de cotas para ME/EPP;
margem de preferéncia; utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos; renovagdo de quantitativos em ata; possibilidade de
substituicdo (ou ndo) do termo de contrato por instrumento habil na forma do art. 95, inc. II, da NLLC; exigéncia (ou ndo) de
garantia da contratagdo do art. 96 da Lei n° 14.133/2021; e eventual vedagdo de participagdo no certame.

69. No topico 3 verifica-se uma diversidade de informagdes quanto ao fornecimento dos colchdes pois informa que
a contratacdo dos colchdes possui natureza continuada visando atender ao fornecimento regular de colchdes (item 3.3) e apos
informa que o fornecimento dos colchdes e travesseiros dar-se-a de forma parcelada e sob demanda, conforme as necessidades
da Administracdo e mediante emissao das respectivas Ordens de Fornecimento ou instrumentos equivalente (item 3.8.2.2).

70. No caso do sistema de registro de precos as hipoteses sdo as arroladas no art. 3°, do Decreto n°® 11.462, de 2023.
Desta feita, realiza o Pregdo e formaliza uma Ata de Registro de Precos, onde os fornecedores e itens serdo registrados e nos
casos em que existir demandas frequentes, o 6rgdo recorrera a Ata e formalizara a contratagdo de acordo com a sua necessidade
no momento, portanto, ao longo da vigéncia da Ata serdo formalizadas varias contratagdes de acordo com a necessidade do
orgdo, o que gerara varias entregas parceladas ou quando pela natureza o objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado, formaliza a Ata de Registro de Pre¢os com uma quantidade estimada e assim que for surgindo a
necessidade, o 6rgdo formaliza a contratacdo para a quantidade necessaria naquele momento, ndo sendo obrigado a adquirir todo
o quantitativo da Ata. Também ¢ possivel utilizar o SRP para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, assim,
sera formalizada Ata de Registro de Precos e cada 6rgdo participante formalizard a sua contratacdo decorrente da Ata no
momento oportuno.

71. Para os casos de fornecimento continuo, os insumos e materiais sdo estimados por quantitativos anuais (art. 40,
da Lei n° 14.133/2021), solicitados por ordem de fornecimento com certa previsibilidade de requisicdo (quinzenal, mensal,
bimestral, semestral) para os quantitativos efetivamente necessarios para o periodo, prevendo-se periodicidade definida para o
fornecimento. Assim, formaliza um Unico contrato, com estimativa do quantitativo anual e estabelece um cronograma de
fornecimento ininterrupto ao longo da vigéncia do Contrato, visando o ndo desabastecimento do 6rgéo.

72. Diante da diferenciacdo realizada acima, entre SRP e contrato de fornecimento continuo, no que toca a adogao
do Sistema de Registro de Pregos, nas hipdteses de fornecimento continuo, em que pese ndo haver vedacdo legal, vale o alerta
que o sistema néo ¢ o procedimento mais adequado para contratagdo de solugdes que demandam esse tipo de fornecimento,
tendo em vista as limitagdes praticas e os riscos operacionais do SRP em relagdo a natureza do fornecimento continuo.

73. Portanto, pelo teor dos documentos acostados aos autos vislumbra-se que o 6rgdo pretende a realizagdo de
pregdo pelo sistema de registro de precos para que ao longo da vigéncia da ata de registro de precos possa realizar contratagdes
de acordo com a necessidade, ainda que a necessidade pelo fornecimento de colchdes seja mais frequente, ndo desnatura o SRP
para um fornecimento continuo, onde ndo ¢ recomendavel o SRP. Desta feita, em sendo essa a intengdo do 6rgdo, orienta-se
reformular a informagdo constante do ETP para que fique caracterizado que o fornecimento dos colchdes seja frequente de
acordo com a demanda e ndo continuo, nos termos do inc. I do art. 3° do Decreto n° 11.462/23 e ndo continuo.

74. No entanto, se a intengdo for a fornecimento continuo dos colchdes com periodicidade de entregas de acordo
com cronograma previamente definido, o mais adequado ¢ a realizagdo de Pregdo Eletronico sem o SRP para realizagdo de
contrato de fornecimento continuo com cronograma de entregas definido,_nesse caso, devera realizar o Pregdo SRP para os
travesseiros e o Pregdo tradicional sem SRP para os colchdes.
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75. No presente caso serd analisado o Pregdo SRP, no entanto, caso o 6rgdo enquadre a fornecimento dos colchdes
como continuo com entregas com cronograma definido ao longo do exercicio devera desmembrar o processo para que apenas os
travesseiros sejam licitados por pregdo SRP e os colchdes sejam licitados por pregdo tradicional sem SRP com a celebragéo de
um Unico contrato para fornecimento continuo.

76. Caso decida realizar o pregdo SRP para aquisi¢do de colchdes e travesseiros recomenda-se a adequagdo do ETP
para que fique caracterizado as contratagdes frequentes sob demanda dos colchdes ao longo da vigéncia da ata de registro de
precos com contratacdes oriundas da ata de registro de pregos de acordo com a necessidade e sem cronograma pré-definido, tal
como consta no item 3.8.2.2. do ETP.

77. Em relagdo a certificagdo do INMETRO, vale lembrar que somente aqueles produtos previstos na lista de
compulsérios podem ser exigidos dos licitantes. Somente é possivel exigir a certificacdo do INMETRO se for compulséria.
(verificar a lista de produtos de certificacdo compulsoria em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). Os
requisitos do INMETRO previstos em legislagdo, cuja certificagdo seja voluntaria, somente podem ser exigidos se constar do
edital que o licitante pode provar que os cumpre por outros certificados ou por outros meios (Acérddo n® 445/2016 - TCU -
Plenario).

78. 5. Levantamento de Mercado - Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢
fazer o levantamento de mercado, ou seja, buscar solu¢des que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art.
9°, inc. 111, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

79. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e
entidades publicas, a fim de verificar quais as solu¢des podem atender a necessidade administrativa. No caso de aquisicdes,
deve-se pesquisar quais os bens e produtos podem suprir a demanda administrativa.

80. Na primeira etapa, deve-se fazer o levantamento das solugdes disponiveis no mercado que possam atender a
necessidade publica identificada. E o momento mais critico do planejamento, pois é nele que se define o objeto da contratagdo
com suas peculiaridades técnicas. A Equipe de Planejamento deve demonstrar, de forma expressa e fundamentada: quais
alternativas de bens e produtos existem no mercado para atender a necessidade; porque escolheu exatamente aqueles itens e nao
outros modelos ou tecnologias diferentes; que as especificagdes técnicas nio estdo "amarradas" a uma Unica marca ou
fornecedor; e que existem vdrios fabricantes capazes de atender aquelas exigéncias técnicas.

81. A segunda etapa do levantamento de mercado, por sua vez, investiga a melhor forma de proceder a contratagao.
Esta fase envolve a andlise das formas de contratacdo, tais como licitagdo propria, adesdo a Ata de Registro de Precos, Sistema
de Registro de Precos (SRP) e contrato de fornecimento continuado. Essa escolha deve ser expressamente motivada nos autos
do processo, demonstrando que foram consideradas todas as opc¢des viaveis. A andlise deve considerar aspectos como
economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, efici€ncia, padronizagiao e competicao.

82. E nesse momento, por exemplo, que se atende ao disposto no art. 10 do Decreto n° 11.462/2023, consultando a
existéncia de IRPs eventualmente disponiveis para analise quanto a participagdo. Assim, ¢ recomendavel que seja informado
nesse item do ETP se houve consultas a IRPs existentes e os motivos pelos quais ndo é possivel a adesdo a atas de registros de
pregos vigentes. A motivagdo administrativa deve demonstrar, de modo objetivo, se houve analise concreta da viabilidade de
participagdo ou adesdo e, em caso negativo, quais razdes técnicas ou juridicas afastaram essas alternativas.

83. Dessa forma, ndo basta a mera afirmagdo genérica de que “ndo foram encontradas atas de registro de pregos
vigentes para participagio ou para adesdo”. E necessaria a documentagio da pesquisa realizada, com registro da consulta as
IRPs em andamento e, quando pertinente, as atas vigentes potencialmente aderiveis, mediante juntada de relatdrios sistémicos,
extratos ou capturas de tela extraidos de plataformas oficiais, como o PNCP e o Compras.gov.br, com indicacdo de data e hora.
A motivagdo administrativa deve demonstrar, de modo objetivo, se houve anélise concreta da viabilidade de participacdo ou
adesdo e, em caso negativo, quais razdes técnicas, juridicas ou de conveniéncia administrativa afastaram essas alternativas.

84. Recomenda-se a observancia do exposto nos paragrafos acima na elaboragdo do tépico 5 levantamento de
mercado do ETP.
85. 6. Descri¢ao da solu¢do como um todo - Apos a escolha da solugdo, a partir do levantamento das praticas de

mercado, a equipe de planejamento da contratacdo deve elaborar uma descri¢ao detalhada dessa solug@o e do objeto da pretensa
contratagdo. A descricdo detalhada deve ser completa e considerar aspectos fundamentais, como economicidade, qualidade,
seguranca, eficacia, eficiéncia, padroniza¢do e promocdo da competicdo. Nesse momento, ¢ essencial abordar o objeto da
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contratagdo, levando em conta todo o seu ciclo de vida, incluindo especificagdes relacionadas ao produto e, quando aplicavel,
exigéncias sobre manutencdo e assisténcia técnica.

86. O inc. VII do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, exige a descri¢do da solu¢do como um todo, extrapolando
a mera especifica¢do do item para considerar o ciclo de vida completo do objeto. O principal objetivo ¢ identificar a alternativa
que melhor atenda as necessidades administrativas, garantindo que a escolha seja tecnicamente adequada, economicamente
justificavel e administrativamente exequivel.

87. Essa descri¢do deve ser abrangente e considerar todas as etapas relevantes a utilidade do bem para a
Administragdo, desde o planejamento da demanda e obtencdo até o exaurimento de sua vida util e a destinagdo final
ambientalmente adequada. Tal compreensdo estd em harmonia com a nogao de ciclo de vida prevista no art. 3° da Lei n® 12.305,
de 2010, abrangendo o desenvolvimento, a obteng@o de insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a disposicao final. Assim, a
Equipe de Planejamento da Contratagdo deve elaborar uma descri¢do que contemple ndo apenas o objeto principal, mas todas as
obrigacdes acessorias indispensaveis para que a solugdo gere os resultados esperados.

88. A descricdo da solugdo deve abranger, conforme o caso e sua complexidade: (i) Detalhamento técnico e
funcional: Caracteristicas completas, especificagdes de desempenho, padroes de qualidade, normas técnicas eventualmente
aplicaveis (ABNT, INMETRO, ISO) e compatibilidade com a infraestrutura ou equipamentos ja existentes; (ii) Manutencio e
assisténcia técnica: Condi¢des de manutencdo preventiva e corretiva, disponibilidade de pegas de reposi¢do, garantia do
fabricante e centros de servigo autorizados. Um bem de alta qualidade, sem suporte adequado, pode tornar-se inutil ou
subutilizado; (iii) Capacitacio e treinamento: Cursos operacionais para servidores, manuais técnicos em portugués e suporte
durante o periodo de aprendizado; e (iv) Logistica e instalacio: Condigdes de embalagem, transporte, armazenamento, seguro,
procedimentos de recebimento, montagem, calibragdo e valida¢do de desempenho (comissionamento).

89. Para maiores explicacées acerca do contetido esperado para o item “Descricio da Solu¢do como um
Todo” no Estudo Técnico Preliminar, recomenda-se a leitura do Anexo III — item H das Notas Juridicas
Complementares, disponivel em link anexo a este parecer.

90. Quanto ao previsto no item 6.5 do ETP conforme exposto acima, se a inten¢do ¢ realizar um Pregdo para
formalizagdo de um contrato com fornecimento continuo onde sera realizado apenas um contrato pelo prazo de 12 meses com
cronograma de entregas definido, como vislumbra ser o caso da aquisi¢do dos colchdes o pregao SRP ndo € o adequado nesse
caso, uma vez quer serd formalizado apenas um contrato esgotando a ata de registro de precos na primeira contratacdo o
adequado ¢ realizar o Pregdo tradicional sem o SRP para celebragdo de contrato de fornecimento continuo. Portanto, se for essa
a intencdo do orgdo a recomendagdo ¢ desmembrar o pregdo para realizar o pregdo SRP para os travesseiros e o pregio
tradicional sem SRP para os colchoes.

91. No caso de desmembramento do objeto, o presente processo podera ter continuidade para a realizacio do Pregéa
SRP para os travesseiros, devendo ser excluidos do procedimento as disposi¢des relativas aos colchdes dos artefatos da licitagdo
(ETP, Termo de Referéncia e Edital) e confeccionado um processo para realizacdo do Pregdo tradicional sem SRP para os
colchdes com formalizagdo de contrato Unico de fornecimento continuo com cronograma de entregas pré-definido e
encaminhado para Consultoria Juridica para analise juridica.

92. Na pratica, em regra, para uma contratacdo de natureza continua, a utilizacdo da Ata de Registro de Preco por
um s6 6rgdo ou entidade se revela, ao fim e ao cabo, como uma compra tnica e integral do objeto contratado, esgotando a ata, o
que ¢ incompativel com o Sistema de Registro de Precos (Acdérddo 1712/2015-TCU-Plenério), visto que afronta os principios da
razoabilidade e da finalidade da utilizagdo do SRP (Acoérddo 1443/2015-TCU-Plenario). Esse entendimento foi reiterado no
Acorddo 546/2024 - Plenério.

93. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Unido: (grifei)

"Considerando que ndo consta dos estudos preliminares do Pregéo Eletronico 90.003/2024 qualquer justificava
da Unifesp para a adogdo do sistema de registro de pregos no caso concreto, indicando a ocorréncia de umas das
hipéteses delineadas na aludida norma ou algum outro motivo julgado pertinente;

Considerando que o objeto da contratacio nio se amolda a nenhuma hipdtese entre as especificadas no
art. 3° do Decreto 11.462/2023, em especial as dos incisos II e V, pois o objeto nao trata da aquisicao de bens
com previsio de entregas parceladas, no contexto de varias contratacbes permanentes ou frequentes,
tampouco de servicos com quantitativos impossiveis de serem estimados;

Considerando que é indevida a utilizacio do sistema de registro de precos quando as peculiaridades de
objeto a ser executado e a sua localizacio indiquem que s6 sera possivel uma tnica contratacio, conforme
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0 Acdrdio 1712/2015-TCU-Plenario, de minha relatoria;
Considerando que "afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagdo, pelo érgdo gerenciador,
do sistema de registro de precos para realizacdo de contratacdo unica e integral do objeto registrado,
ocasionando a extingdo da ata na primeira contratacdo", a luz do Acordio 1443/2015-TCU-Plenario, relator:
Ministro Vital do Régo;

Considerando que a quantidade prevista e efetivamente registrada na ata de registro de pregos decorrente do
aludido certame corresponde ao consumo de refeigdes estimado, no periodo de doze meses, conforme os estudos
preliminares juntados em anexo ao Termo de Referéncia;

Considerando que "o prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021", consoante o subitem
1.7 do Termo de Referéncia;

Considerando que, apos a celebracdo do contrato com a empresa vencedora do certame, o quantitativo
registrado sera integralmente utilizado, havendo o exaurimento da ata, sem qualquer nova possibilidade
de contratacio;

(...)

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, por unanimidade,
(...)

(...)

1.6.1.3. utilizagdo do sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a e a sua localizagdo
indicam que s6 sera possivel uma Unica contrata¢do, exaurindo os quantitativos registrados, o que afronta a
jurisprudéncia do TCU, em especial os Acordao 1443/2015-TCU-Plenario e 1.712/2015-Plenério.

(Acérdao 546/2024-TCU-Plenério)

"Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagdo, pelo orgdo gerenciador, do sistema de
registro de pregos para realizacio de contratagdo tnica e integral do objeto registrado, ocasionando a
extin¢iio da ata na primeira contratacido”. (Acordao1443/2015Plenario, Relator Ministro Vital do Régo);"

"A adoc¢do do sistema de registro de precos para certame cuja contratacio dele decorrente dar-se-a em
contrato unico e abarcando a totalidade do seu objeto contraria o art. 2°, inciso I, do Decreto n°
7.892/2013, e a jurisprudéncia do TCU a exemplo dos Acordaos n°s 113/2014 e 757/2015, ambos do Plenario
(Acordao n°® 119/2016-Plenario)."

94, 7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas - A defini¢do do quantitativo enseja a pormenorizacao,
com a demonstracio dos cilculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Alias, nos termos do inciso IV do §1°,
do art. 18 e do inciso III do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, as estimativas deverdo ser acompanhadas de memorias de calculos e
de documentos que lhes dao suporte, obtidas, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas. Da mesma forma,
consta previsdo no art. 9°, V da IN SEGES/ME n° 58/2022.

95. Quanto a estimativa das quantidades a serem contratadas, consta no toépico 8 do ETP a tabela com a relagdo dos
itens e as quantidades. Consta informagdo que a estimativa das quantidades foi elaborada com base nas informagdes constantes
do Documento de Apresentacdo de Necessidade apresentado pelo Centro de Coordenagdo de Operagdes Logisticas (D4), Porém
ndo consta nos autos o aludido documento de Apresentacdo de Necessidade apresentado pelo Centro de Coordenagdo de
Operacdes Logisticas, o que deve ser providenciado. Verifica-se que ndo foram juntados aos autos os documentos que
materializam a metodologia utilizada, ou seja, os documentos que demonstram como o 6rgdo calculou a quantidade a ser
licitada, ndo consta as memorias de calculo, documentos extraidos dos Sistemas, por exemplo, planilha de consumo mensal ¢
anual dos itens, mapa de planejamento anual, ou seja, os documentos que deram origem ao calculo da estimativa da quantidade

fim de se conferir rastreabilidade e verificabilidade aos quantitativos estimados.. Recomenda-se ao orgdo apresentar as
memorias de calculo, ou seja, juntar aos autos os documentos que dao suporte ao calculo da quantidade dos materiais que serao
licitados.

96. Nao consta nos autos um documento que evidencia a quantidade de imigrantes vindos da Venezuela por semana
ou por més, a quantidade de pessoas abrigadas nos abrigos, instalagdes administrativas e estruturas operacionais, o fluxo de
entrada e de saida de imigrantes, a fim de demonstrar a estimativa do calculo dos colchdes. Importante também que o 6rgao
justifique a perenidade dos colchdes, que em tese é um bem relativamente duravel e ndo descartavel a fim de demonstrar a
necessidade de reposi¢cdo mensal na quantidade de 700 colchdes. Caso haja o desmembramento do Pregdo para realizacdo de
Pregdo tradicional sem SRP para os colchdes, essa justificativa devera constar no novo procedimento licitatorio, devendo esse
procedimento ser submetido a analise da Consultoria Juridica.
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97. Quanto aos travesseiros orienta-se informar a quantidade de militares abrigados nas instalagdes operacionais, a
quantidade de travesseiros adquiridos na tltima licitacdo, a periodicidade média de vida util dos travesseiros para a reposicao e
demais informagdes que julgar pertinentes para justificar o quantitativo estimado.

98. Os documentos que ddo suporte as estimativas variam conforme a natureza do objeto e as caracteristicas da
demanda. Podem incluir: historico de consumo de exercicios anteriores; registros de entrada e saida de materiais (almoxarifado);
projecdes de demanda baseadas em indicadores; levantamentos de estoque atual; estudos técnicos especificos (laudos, pareceres,
diagnosticos); dados epidemioldgicos ou estatisticos, quando aplicavel. Esses documentos devem ser juntados aos autos ou
referenciados de forma a permitir sua localizagdo e verificacao.

99. Atencdo: A simples anexagdo de historicos de consumo ou relatorios estatisticos ¢ insuficiente para validar o
planejamento. A Administragdo deve realizar uma analise critica e fundamentada dessas evidéncias, demonstrando a correlacdo
direta entre os dados passados e a real necessidade prospectiva do 6rgdo, de modo a evitar a replicag@o acritica de demandas.

100. Nesta etapa, entretanto, a definicdo do quantitativo enseja pormenorizag¢do, com efetivo suporte documental a
demonstrac@o dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado
nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de
responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagéo correspondente podem estar menos acessiveis.
Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao
entre a quantidade estimada e a demanda. Repise-se, nos termos do inciso IV do §1°, do art. 18 e do inciso III do art. 40, da Lei
n°® 14.133/2021, as estimativas deverdo ser acompanhadas de memdrias de calculos ¢ de documentos que lhes ddo suporte,
obtidas, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas.

101. Nesse contexto, ndo se mostram suficientes estimativas genéricas ou desacompanhadas de elementos técnicos
minimos que permitam identificar a efetiva correlagdo entre a demanda administrativa e os quantitativos pretendidos. A
Administragdo deve demonstrar, de forma transparente, quais parametros foram utilizados para projecdo do consumo estimado,
indicando, conforme aplicavel ao caso concreto, dados histéricos, frequéncia de utilizagcdo, consumo médio, expectativa de
expansao das atividades, demandas reprimidas, indices de reposicédo, sazonalidade ou outros fatores relevantes.

102. Ressalte-se que a auséncia de justificativa adequada para os quantitativos definidos na fase de planejamento
pode ensejar questionamentos pelos orgdos de controle e, em situagdes mais graves, caracterizar deficiéncia relevante de
planejamento administrativo. Nesse sentido, o0 Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 2.459/2021 — Plenario,
consignou que a auséncia de fundamentac¢ao para os quantitativos contratados pode configurar erro grosseiro passivel de
responsabilizacio do agente publico responsavel pela elaboracio dos documentos técnicos da contratacio.

103. Quanto ao alinhamento com o planejamento da Administracfo, apenas para registro, por sua importancia,
note-se que nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o Plano de
Contrata¢des Anual (PCA) de que trata o inciso VII do seu art. 12. O PCA constitui instrumento de governanga das contratacdes
publicas no ambito de toda a Administragdo Publica federal, juntamente com outros elencados no art. 6° da Portaria SEGES/ME
n° 8.678, de 16/07/2021.

104. O Decreto n° 10.947/2022 regulamentou o PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e entidades a obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira quinzena
de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente. O Decreto previu hipdteses de dispensa de registros, conforme paradgrafo Umico do art. 1° e art. 7°,
cabendo destacar que a primeira delas se refere a dispensa de cumprimento do disposto no decreto pelos Comandos da Marinha,
do Exército e da Aerondutica.

105. O PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio oficial e devera ser observado na
realizag@o de licitagdes e na execucdo dos contratos (§1° do art. 12, da Lei n° 14.133/2021). Convém destacar que cabe ao setor
de contratacdes a verificagdo de que a demanda estd contemplada no PCA (art. 17 do Decreto n® 10.947/2022), devendo tal
informacgao constar expressamente na fase de planejamento, o que deve ser feito no ETP (inciso II do §1° do art. 18, da Lei n°
14.133/2021 e art. 7° da IN SEGES/ME n° 58/2022).

106. No caso concreto, no topico 11 do ETP consta informago que o objeto da contratagdo esta previsto no Plano de
Contrata¢des Anual 2026 da UGE. Orienta-se juntar aos autos o excerto do PCA 2026 com a previsdo do objeto em tela.

107. Além do PCA, importante consignar que o ETP igualmente deve ser elaborado em consondncia com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e defini¢do de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des. O PLS, também se caracteriza
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como instrumento de governanga, elencado no art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021, vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade (ou instrumento equivalente) e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia
das contratagdes e da logistica no &mbito do 6rgdo ou entidade.

108. Trata-se de instrumento obrigatorio, nos termos do art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021, e que
deve estar ajustado ao modelo instituido pela Portaria SEGES/ME n° 5.376, de 14/09/2023. O ETP também deve se apresentar
alinhado ao PLS, conforme determina o art. 7° da IN SEGES/ME n° 58/2022 ¢ o inciso II do §1° do art. 8° da Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 16/07/2021. Assim, consta no ETP informagao de que ndo possui Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
institucionalizado.

109. 14. Possiveis Impactos Ambientais - A Lei também exige que no ETP conste a descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

110. Embora a avaliacdo dos impactos ambientais possua conteido predominantemente técnico, verifica-se que a
manifestacdo constante do Estudo Técnico Preliminar apresenta fundamentag@o genérica.

111. Nesse contexto, recomenda-se que a andlise considere, conforme pertinente, aspectos relacionados a
geracao de residuos,_eficiéncia na utilizacio de insumos, durabilidade dos materiais,_possibilidade de reutilizacio ou
reciclagem, logistica reversa, destinacio final de residuos, embalagens e rétulos, bem como outros fatores ambientais

associados a execucao contratual.

112. Para maiores explica¢des acerca do conteudo esperado para o item “Possiveis Impactos Ambientais” no Estudo
Técnico Preliminar, recomenda-se a leitura do Anexo III — item M das Notas Juridicas Complementares, disponivel em link
anexo a este parecer.

113. Quanto as diretrizes do certame, caso ndo haja o desmembramento do Pregéo e os colchdes sejam licitados pelo
Pregdo SRP, onde deverdo ser excluidos as disposi¢des relativas ao fornecimento continuo e o cronograma estabelecido, cumpre
esclarecer que para o item 1 relativo aos colchdes ndo cabe o tratamento favorecido para microempresas e empresas de pequeno
porte, em razdo do enquadramento no art. 4°, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021.

114. Assim dispde o art. 4°, §1° da Lei n® 14.133/21:
Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49

da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

115. O valor estimado da contratagdo para o item 1 é de R$ 6.221.544,00, portanto superior ao valor da receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte que ¢ de R$4.800.000,00. Sendo assim,
recomenda-se a adequacgdo do ETP para constar que o tratamento favorecido a ME/EPP aplica-se tdo somente ao item 2.

116. Se houver o desmembramento do Pregdo, com a realiza¢do de Pregdo tradicional sem o SRP para os colchdes
com celebragdo de contrato unico de fornecimento continuo com cronograma de entrega definido, essa informacao quando a nao
tratamento favorecido devera constar do novo procedimento licitatorio.

117. Quanto a renovacdo do quantitativo registrado na ata de registro de precos, no caso do procedimento prosseguit
apenas para os travesseiros, em sendo desmembrado o pregdo para a realizagdo de um pregdo tradicional sem SRP para os
colchdes, o ETP devera ser corrigido para constar apenas a renovacdo do quantitativo para os travesseiros. Nesse caso, todo o
ETP devera ser adequado para excluir os colchdes e sua natureza continuada e manter apenas os travesseiros.

118. Responsaveis pelo ETP - De acordo com o art. 8° da IN SEGES/ME n° 58/2022 o ETP deverd ser elaborado

observado o §1° do art. 3° da mesma IN. Observa-se que o ETP foi elaborado pelos membros da Equipe de Planejamento de
Contratacdo designada.
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2.9 Termo de Referéncia (TR) (ANEXO IV)

119. O Termo de Referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do ar. 6°, inc. XXIII,
da Lei n°® 14.133, de 2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do mesmo
diploma legal. Ademais, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, que regulamenta a elaboracdo do referido
documento, estabelece o contetido necessario (art. 9°), devendo, a Administragdo, cuidar para que as exigéncias dos dispositivos
referidos sejam atendidas no caso concreto.

120. Em sintese, o TR deve conter:

o defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

o fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

o descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

o requisitos da contratagdo;

o modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

o critérios de medi¢do e de pagamento;

o forma e critérios de selecdo do fornecedor;

o estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

o adequacdo orcamentaria;

121. O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da Instru¢do Normativa n° 81, de 2022) e deve estar alinhado
com o Plano de Contratagdes Anual (regulado pelo Decreto n°® 10.947, de 2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa ali
previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de
2022.

122. No caso concreto, verifica-se que foi utilizado o modelo de Termo de Referéncia elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido. Recomenda-se que o Orgdo Assessorado elabore o Termo de Referéncia tendo por parametro o modelo
padronizado da AGU, bem como na elaboragao do Termo de Referéncia observe as orienta¢des juridicas trazidas pelo Anexo IV
das notas juridicas complementares. Ressalta-se que o 6rgdo assessorado deve manter a numeragdo original das clausulas
principais, limitando-se a riscar as disposi¢des inaplicaveis e, caso opte por eventuais inser¢oes de novas disposicoes, prefira
realiza-las mediante subclausulas, sem alteragdo da numeracao principal

123. Nada obstante, entende-se pertinente apontar algumas consideragdes e recomendagdes para o aprimoramento do
documento, as quais deverio ser avaliadas e aplicadas ao caso concreto.

124. Destaca-se, dentre as recomendagdes, a necessidade de que o 6rgdo demandante:

125. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133/2021, a fase de planejamento deve abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a defini¢do do objeto,
modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. No que tange as consideragdes
técnicas, a especificagdo do objeto deve levar em conta as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos
do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

126. A propésito, salienta o TCU: "Especificagdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de
inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do orgdo ou entidade, sejam elas de ordem técnica ou
econdmica" (Acorddo 1973/2020 - Plenario). De regra, o 6rgao deve elaborar os editais de licitagdo evitando a indicagdo de
marcas ou especificagdes de produtos exclusivos, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.
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127. Lembra-se também que é dever do setor técnico do 6rgdo assegurar-se de que a definicdo das especificagdes
exigidas para os produtos licitados observa noc¢des de razoabilidade e economicidade, frente a finalidade de utilizagdo
pretendida.

128. Adverte-se, ainda, que, em qualquer licitagdo, o nivel de detalhamento e as exigéncias das especifica¢des
adotadas devem ser adequados e suficientes para a descricdo dos produtos pretendidos, sem imposi¢do de caracteristicas
desnecessarias ou irrelevantes que possam representar restricdo a competitividade ou quebra da isonomia. Assim, quando os
critérios escolhidos ndo apresentam pertinéncia ou relevancia, verifica-se ofensa aos principios constitucionais e legais que
regem as licitagdes publicas.

129. No caso concreto, ndo temos conhecimento técnico para concluir se as especificagdes técnicas adotadas para os
materiais leva a uma indicag@o ou direcionamento de marca ou empresa. Contudo, recomenda-se que o 6rgio assessorado esteja
atento as recomendagdes acima e as aplique.

130. Ainda quanto a tabela do item 1.1.1 do modelo padronizado da AGU, nao consta a discriminagdo de requisi¢ao
minima e a requisicdo maxima que o 6rgdo podera realizar em cada pedido dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos conforme consta na tabela do subitem no modelo de TR da AGU. Quanto ao ponto, ressalta-se que uma das razdes pelas
quais ha exigéncia de previsdo de requisi¢do minima ¢ o atendimento a orientagdo do TCU, conforme se depreende de trecho do
Acorddo n° 4411/2010 - 2Camara — onde o Sr. Ministro Relator aduz o seguinte:

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisi¢des prontamente, a8 medida que
for surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a Administragdo, o TCU possui jurisprudéncia no
sentido de que a licitagdo deve estabelecer valores minimos e maximos para os itens licitados, a exemplo
dos Acordaos 991/2009 e n° 1100/2007, ambos do Plenario. Do Voto que embasou este Gltimo pode-se
transcrever os seguintes trechos colhidos da doutrina (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 11% ed.):

“(.0)

Dito de outro modo, a Administragdo deve aproveitar o sistema de registro de pregos para obter pregos
por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos
potenciais interessados formular a proposta mais vantajosa.

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos maximos é imposi¢do essencial, derivada das normas

9999

orcamentarias, do principio da isonomia e da economicidade.

(grifou-se)

131. A previsdo idonea de requisicdes minimas ¢ mecanismo para a obtencdo de precos de atacado e
consequentemente, mais vantajosos. Portanto, é recomendavel estabelecer requisicdo minima e requisicdo maxima devidamente
respaldada nas aferi¢des realizadas pelo Orgdo, quanto a efetiva necessidade da contratagio. Orienta-se ndo estabelecer como
requisicdo maxima a quantidade total do item, para se evitar que com uma unica requisi¢do se esgote o objeto da ata na primeira
utilizagdo.

132. No item 1.4 do Termo de Referéncia, imperioso esclarecer que o prazo de vigéncia da contratagdo ndo se
confunde com o prazo de validade da ata de registro de precos. O prazo de 12 (doze) meses € muito longo para um contrato de
compra e venda que ndo se destina a fornecimento continuo, mas contém prazo de entrega em remessa Unica e integral, sendo
importante esclarecer que durante a validade da ata, o 6rgdo podera celebrar tantas contratagdes quantas forem necessarias ao
atendimento de sua demanda. Assim, nos termos da nota explicativa constante do modelo padronizado, nos contratos de
fornecimento ndo continuo (por escopo), a vigéncia da contratagdo ndo necessita ser demasiadamente larga, sendo suficiente um
lapso de tempo que abranja o cumprimento de todas as obrigagdes das partes envolvidas.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento Nao-
Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do
objeto e adocdo das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos
or¢amentarios

133. Assim, por se tratar de aquisi¢do com entrega pelo sistema de registro de precos, o correto ¢ estipular o prazo de
vigéncia de acordo com a soma dos prazos suficientes para a entrega do objeto (e possivel prorrogagcdo desse prazo),
recebimentos provisorio e definitivo, liquidagdo e pagamento e eventuais obrigacdes acessorias. Conforme, nota explicativa
contida no modelo de Termo de Referéncia da AGU transcrita acima. Recomenda-se estabelecer no item 1.4 do TR o prazo de
vigéncia de cada contratagdo oriunda da Ata de Registro de Pregos de acordo com esses pardmetros (prazo que englobe os
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prazos de entrega, recebimento provisorio e definitivo, liquidagdo e pagamento). Vide redagdo do item certo constante no
modelo da AGU:

1.5. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de [indicar o prazo, conforme estabelecido acima, sendo a somados
prazos de entrega (eventual prorrogacio), recebimento provisorio e definitivo, liquidacdo e pagamento, o
equivale a xx dias] contados do(a) [indicar o termo inicial da vigéncia], na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

134. Quanto ao termo inicial de vigéncia da contratagdo, ndo obstante constar que ¢ da assinatura do contrato, no que
toca a aquisi¢do dos travesseiros, consta no item 5.1 que o prazo de entrega conta a partir do recebimento da nota de empenho,
bem como consta no TR o anexo I - Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato. Portanto, recomenda-se que seja
esclarecido se a formalizag@o da contratagdo em relagdo aos travesseiros sera realizada por meio de instrumento substitutivo ao
contrato ou por meio de Contrato. No caso de se formalizar por meio de instrumento substitutivo ao contrato recomenda-se
contar o prazo de vigéncia da contratacdo do recebimento do instrumento substitutivo, no caso a nota de empenho.

135. No item 1.5 do Termo de Referéncia a aquisi¢do dos colchdes foi enquadrada como continuada, nesse caso,
conforme ja exposto acima quando da analise do ETP, o procedimento mais adequado ¢ realizar um pregdo sem a utilizacdo do
SRP, uma vez que resultara num contrato de fornecimento continuo que abarcara todo o objeto e ndo em multiplos contratos
decorrentes da ata de registro de pregos. Quando ha esgotamento da ata de registro de pregos na primeira contratagdo nao ¢
adequado utilizar o SRP.

136. A despeito da ndo taxatividade, o fato ¢ que o Sistema de Registro de Precos para aquisigdes costuma ser
adotado nas hipoteses elencadas no art. 3° citado. Assim, em que pese nao haver vedacio legal, o Sistema de Registro de
Precos nio é o procedimento mais adequado para contratacido de solucdes que demandam fornecimentos continuos,
tendo em vista as limitacdes praticas e os riscos operacionais do Sistema de Registro de Precos em relacio a natureza do

fornecimento continuo.

137. E, analisando essas hipoteses, vislumbra-se que dificilmente o 6rgdo conseguira subsumir a elas as demandas
continuas, exceto nas hipdteses em que o SRP for conveniente ou beneficiar a mais de um 6rgdo ou entidade da Administragao,
proporcionado contratagdes simultaneas e vantajosas para multiplos o6rgdos ou entidades (incs. III e IV). Nao sendo a hipdtese
do caso em concreto.

138. Na pratica, em regra, para uma contratacdo de natureza continua, a utilizagdo da Ata de Registro de Preco por
um s6 6rgdo ou entidade se revela, ao fim e ao cabo, como uma compra Unica e integral do objeto contratado, esgotando a ata, o
que ¢ incompativel com o Sistema de Registro de Precos (Acorddo 1712/2015-TCU-Plenério), visto que afronta os principios da
razoabilidade e da finalidade da utilizacdo do SRP (Acérddo 1443/2015-TCU-Plenario). Esse entendimento foi reiterado no
Acordao 546/2024 - Plenério.

139. Portanto, conforme ja enfatizado acima, no caso de intencionar um fornecimento continuo para a contratacio
dos colchdes, com celebracdo de um tnico contrato por prazo de 12 meses com cronograma de entregas definido, conforme
consta no item 5.2 do Termo de Referéncia, o mais adequado ¢ desmembrar o processo para que seja realizado o Pregdo SRP
para os travesseiros, onde as contratacdes ao longo da vigéncia da ata de registro de pregos sera realizada de acordo com a
necessidade e a realizagdo de procedimento de pregdo sem o SRP para a aquisicdo dos colchdes uma vez que a demanda ¢
continua com periodicidade de entrega definida.

140. Nesse caso, cumpre esclarecer que o presente processo de Pregdo SRP poderd ter continuidade para os
travesseiros, devendo ser confeccionado novo processo para realizagdo do Pregdo tradicional sem o SRP para os colchdes com
envio desse novo processo para analise da Consultoria Juridica.

141. Em sendo realizado um Pregdo tradicional sem SRP para a aquisicdo dos colchdes, em sendo esses enquadrados
como fornecimento continuado, recomenda-se a exclusdo do Termo de Referéncia da tabela com as parcelas de entrega no item
5.2 do Termo de Referéncia, bem como as disposi¢des relativa aos colchdes (item 9.3 e demais), sendo o prosseguimento do
SRP apenas para aquisi¢ao dos travesseiros.

142. Considerando que foi previsto o prazo de entrega de 30 dias corridos (item 5.1), € possivel, em tese, a
substituicdo do contrato por instrumento equivalente. No entanto, como havera a possibilidade de prorrogacdo do prazo de
entrega, ¢ importante esclarecer que para substituicdo do contrato por instrumento equivalente, dentro do prazo de 30 dias
devera considerar eventual prorrogacdo. Assim, em sendo adotado o instrumento substitutivo orienta-se atentar para que o prazo
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de entrega somado ao prazo de prorrogacido da entrega ndo ultrapasse 30 dias. Caso a soma desses dois prazos (entrega e
prorrogacdo) ultrapasse 30 dias devera ser adotado o contrato para formalizacdo da contratagdo.

143. No item 9.4.1 recomenda-se adotar a seguinte redacao:
9.4.1. Valores unitarios: conforme tabela constante no item 1.1 deste Termo de Referéncia.

144. Quanto a participagdo de pessoa fisica - item 9.6 (Habilitacdo juridica), recomenda-se observar o que dispoe a
IN SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021 - a contratacdo de pessoas fisicas deve ser objeto de prévia analise e
manifestagdo técnica por parte do 6rgdo contratante, na fase de planejamento. Consta no ETP a vedagdo de participagdo de
pessoas fisicas, assim, orienta-se pela exclusdo do item 9.6 do TR.

145. Recomenda-se a exclusdo do item 9.14 do TR, pois ndo se trata de insumos ou bens de saude para exigir a
autorizagdo de funcionamento pela ANVISA, bem como o item 9.5 também podera ser excluido.

146. No item 9.28 (qualificagdo econdmico-financeira) do TR orienta-se justificar nos autos o percentual adotado.
Cumpre mencionar que a fixacdo do percentual deve ser proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato
podera acarretar. Cabe justificar o percentual adotado conforme orienta o Acordao 1321/2020 - TCU - Plenario: "A fixagao,
para fins de habilitacdo, de percentual de patriménio liquido minimo em relagdo ao valor estimado da contratagdo (art. 31, §§ 2¢
e 3° da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos autos do processo licitatorio, realizando-se estudo de mercado com vistas a
verificar o seu potencial restritivo, sob pena de violagdo ao art. 3°, § 1°, inciso I, do Estatuto de Licitagdes.", lembrando-se que
na licitagdo de valor significativo, como o presente certame, pode haver restricio a ME/EPP, devido a dificuldade de apresentar
patriménio liquido elevado.

147. No item 9.32 do TR recomenda-se indicar a entidade profissional em que a empresa deve ter o registro ou
inscri¢do por determinagdo legal ou caso ndo haja exigéncia de registro da empresa em entidade profissional o item devera ser
excluido, bem como o item 9.32.1. Vide a nota explicativa do modelo de TR da AGU:

Nota explicativa: Tal exigéncia s6 deve ser formulada quando, por determinacdo legal, o exercicio de
determinada atividade afeta ao objeto contratual estiver sujeita a fiscalizagdo da entidade profissional
competente, a ser indicada expressamente no dispositivo.

Quando ndo existir determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao correspondente
conselho de fiscalizagdo profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim de habilitagdo, torna-se
inaplicavel. Nessas situagdes, o referido subitem deve ser excluido.

148. No caso de exigéncia de atestados (Qualificagdo técnica), cabem alguns ajustes:

149. Conforme §2° do art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

150. Ainda, s6 ¢é possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas essas como as
que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo (art. 67, §1°). No caso em tela,
orienta-se estabelecer que o quantitativo minimo de 10% a ser exigido por meio de atestado deve ser exigido das parcelas de
maior relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacdo. Recomenda-se a correcao.

151. Recomenda-se excluir o item 10.2, uma vez que ndo ha matriz de risco constante do contrato.
2.10 Orcamento estimado e Pesquisa de Precos (ANEXO V)
152. Nos termos do inc. IV do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, na fase de planejamento, a Administragdo deve

elaborar o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo, devendo observar as regras e
normas pertinentes e em vigor, em especial a instru¢do normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

153. A pesquisa de prego precisa ser feita observando as orientagdes juridicas apresentadas no Anexo V deste
Parecer.
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154. No caso em tela, consta nos autos o Relatorio de pesquisa de preco - Relatério Detalhado do portal
compras.gov.br e Nota Técnica (9019863) e o Mapa Comparativo de Pregos (9019867). Veja que no Relatdrio foram compilados
valores de midias especializadas, no entanto, ndo foram juntados aos autos as copias das paginas dos sites da internet com os
pregos obtidos, uma vez que o link do site remete ao prego do dia acessado, que pode ter variado do dia indicado como acesso.

155. Veja que varios pregos contidos no Relatorio ndo foram considerados na cesta de pregos para se obter o preco de
referéncia, recomenda-se a justificativa para a ndo composi¢do desse pregos na cesta de precos para definicdo do prego de
referéncia.

156. Consta no Relatorio preco de fornecedor, mas ndo consta nos autos o oficio ou e-mail de solicitacdo de
orcamento e a proposta de pregos do fornecedor com os dados elencados no §2° do art. 5° da IN n°® 65/21, o que deve ser
providenciado.

157. Recomenda-se que seja apresentada justificativa para a escolha do fornecedor, nos termos do inc. IV, do art. 5¢
da IN n® 65/21.
158. O §1° do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 estabelece que deverdo ser priorizados os

parametros estabelecidos nos incisos I e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. Ndo consta a
justificativa para a ndo obtengdo de valore no parametro descrito no inc. II do art. 5° da IN 65/21, o que deve ser providenciado.

159. Consta a analise critica da pesquisa de precos por meio da Nota Técnica. Recomenda-se atestar que para
elaboragdo da Nota Técnica foram observados os requisitos elencados nos incisos do art. 3°, da IN SEGES/ME n° 65/2021.

160. Consta a justificativa para utilizagdo da média dos pregos obtidos.

161. Insta destacar, ainda, que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexagao
de orgamentos nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida da pesquisa. Nesse contexto, impende ressaltar a previsao do
art. 6°, §4°, da IN n° 65/2021, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados ". Para a desconsideracao
dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo (art. 6°, §3°, da IN n° 65/2021).

162. E importante, também, que se atente para que a consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo a
aquisicao almejada.

163. Cabivel refor¢ar que na pesquisa de precos sejam adotados os procedimentos\pardmetros estabelecidos na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021. Recomenda-se, entdo, o reexame — e readequagdo, naquilo que for necessario,
evidentemente —, da pesquisa de precos e analise critica, pelo 6rgdo, para certificacdo de que a mesma (pesquisa de pregos)
atenda rigorosamente aos preceitos da referida Instru¢do Normativa.

164. Cabe apontar que a fixacdo do preco de referéncia e a realizagdo da pesquisa, sdo fases de absoluta
responsabilidade do setor técnico especializado do o6rgdo, ndo havendo por parte da Assessoria Juridica, qualquer
responsabilidade em conferir item a item se foram feitas as pesquisas de acordo com a IN 65/21.

165. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade dos
valores apresentados. Afinal, os membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado
ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica.
A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo,
conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

"A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da homologacao do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagao
dos atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos. A aceitagdo de oferta
inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos
da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (o0 que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro,
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os integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos
praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobrepreco —, sera
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade”. (Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes diretas,
Forum de Contratacao e Gestao Publica - FCGP, Editora Forum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011)

2.11 Analise de Riscos

166. O inciso X, do art. 18, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico dedicado a identificagdo e avaliacdo de riscos, que
oferece orientagdes com base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Essas recomendagdes devem ser
incorporadas no planejamento da contratagao.

167. Deve-se atentar que a detecg@o de riscos aos quais eventualmente submetidos & contratagdo se dividem naqueles
proprios do planejamento, e os proprios da gestdo contratual. Neste momento, € necessario ponderar os possiveis riscos aos
quais submetida a contratagdo ainda na fase de planejamento e selecdo do fornecedor e evitar termos meramente genéricos e
protocolares, sob risco de o propdsito do instrumento ndo ser alcangado.

168. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacdo, devera ser
atualizado e juntado: ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia; apos
a fase de Selecdo do Fornecedor; e apos eventos relevantes.

169. No caso em tela, o Mapa de Gerenciamento de Riscos elaborado para o caso concreto encontra-se encartado em
9019849.
170. Deve-se evitar o preenchimento do Mapa de Riscos com termos e expressdes genéricas € meramente

protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como diagnosticar as unidades que, de fato, possam
contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os efeitos decorrentes de sua concretizagao.

171. Orienta-se pela elaboragdo dos MAPA's de Gerenciamento de Riscos nos momentos devidos indicados no
paragrafo 168 acima, com previsdes ndo genéricas, devendo-se utilizar efetivos elementos do caso concreto para a feitura do
mesmo

2.12 Minuta de Edital (ANEXO VI)

172. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

173. Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja
instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do Edital. No exercicio de suas escolhas discriciondrias, a
Administra¢do Publica deve sempre fundamentar suas decisdes. A transparéncia e a clareza na apresentagao dessas justificativas
ndo apenas fortalecem a legitimidade das a¢cdes administrativas, como contribuem para garantir a prestacdo de contas do 6rgao
ou entidade. Essa motivacdo ¢ necessaria para a defesa pela AGU do ato e do gestor, perante 6rgdos de controle ou perante o
Poder Judiciario. Transcreve-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdomico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consoércio;

Grifo acrescido.
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174. As hipdteses elencadas no referido inciso sdo meramente exemplificativas, ndo exaurindo o rol de condicdes
editalicias que demandam motivacdo. O legislador pretendeu exigir do 6rgdo técnico demandante explicacdes fundamentadas
quanto as escolhas técnicas estabelecidas no Edital, em observadncia ao principio constitucional da motivagdo dos atos
administrativos (art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999).

175. Nesse contexto, ndo basta a juntada do instrumento editalicio aos autos. E imprescindivel que a Administracdo
apresente manifestacdo técnica especifica justificando as escolhas realizadas, especialmente quando néo estiverem devidamente
fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia. Exigem justificativa expressa, dentre outras:

o Adocao de margem de preferéncia;

o Substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente;

o Vedag¢do ou admissdo de consorcios;

o Renovagdo do quantitativo originalmente registrado em ata de registro de pregos;
o Escolha do modo de disputa (aberto, fechado ou combinado);

o Exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira diferenciadas;

o Critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global;

o Prazos de entrega e condi¢des de pagamento.

176. Os modelos de atos padronizados pela AGU e pelo MGI ja indicam as possiveis op¢des de escolha quanto a
modalidade licitatéria, ao modo de disputa, ao critério de julgamento, sempre deixando claro os casos em que, eventualmente,
uma escolha nfo possa conviver com outra, como por exemplo escolher a modalidade pregdo eletrénico com o critério de
julgamento maior lance.

177. Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestacdo técnica contendo motivagao
e justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

178. No caso do edital e seus anexos, recomenda-se atencdo as orientacdes juridicas trazidas pelo Anexo VI
deste parecer.

179. De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

180. No caso dos autos, a minuta de Edital juntada ao processo segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido, e, de forma geral, reune as clausulas e condi¢des essenciais exigidas pela Lei n® 14.133, de 2021.

181. Destaca-se, todavia, que o 6rgao técnico precisa realizar as devidas adequacdes a minuta padrdo, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

182. Nesse sentido, recomenda-se que o 6rgdo demandante realize as devidas adaptagcdes a minuta de Edital,
excluindo ou corrigindo os itens que ndo se coadunam com o caso concreto. Destaca-se que deve:

183. Faz novamente observagdo quanto a realizagdo de pregdo eletronico tradicional sem o SRP para os colchdes, no
caso de seu enquadramento como fornecimento continuado e formaliza¢do de contrato com prazo de vigéncia de 12 meses ¢
cronograma de entregas definido, nesse caso, a minuta do Edital devera ser adaptada para que conste apenas o item relativo aos
travesseiros, que sera licitado por meio de Pregdo SRP.

184. No ETP consta justificativa para a vedagdo de pessoas fisicas, assim, orienta-se incluir pessoas fisicas no item
3.10.11.
185. De acordo com o modelo padronizado de Edital da AGU atualizado em novembro de 2025 orienta-se incluir os

seguinte itens apds o item 5.5 ou justificar a ndo aplicabilidade ao caso em tela;

5.6. No caso das empresas que foram beneficiadas pela Lei n° 12.546, de 2011, as propostas de pregos deverdo
ser apresentadas com as aliquotas em vigor, nos termos da Lei n° 14.973, de 2024, aplicaveis para o ano de
apresentacgao da proposta.
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5.6.1. A pedido da empresa contratada, o preco do contrato podera ser revisto, nos termos do art. 134 c/c art. 136,

I, da Lei n° 14.133, de 2021, apods efetiva majoracao das aliquotas, conforme regime de transigdo previsto no art.
9°A e 9°-B da Lei n°® 12.546, de 2011, com a redacdo dada pela Lei n® 14.973, de 2024.

186. De acordo com o modelo padronizado de Edital da AGU atualizado em novembro de 2025 orienta-se incluir os
seguinte itens apds o item 5.9.11, renumerando os itens subsequentes:

5.10. O licitante devera declarar em campo proprio do sistema que desenvolve programa de integridade, nos
termos do Decreto n® 12.304, de 2024, e da Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de 2025, para
fazer jus ao beneficio do critério de desempate previsto no art. 60, caput, inciso IV, da lei n. 14.133, de 2021.
5.11. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 5.4, 5.8 ou 5.10 sujeitara o licitante as sang¢des previstas na
Lein® 14.133, de 2021, e neste Edital.

187. No item 6.7 recomenda-se estabelecer uma das duas redag¢des previstas no modelo de Edital da AGU, no que
toca a microempresa e empresa de pequeno porte poder ou nao se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

188. No item 7.8 o orgdo estabeleceu um intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances de R$ 0,01. A
previsdao desse intervalo tem lastro no §1° do art. 22 da IN SEGES/ME n° 73/2022, e tem como objetivo imprimir maior
eficiéncia e dinamismo a disputa, evitando que a oferta de lances com valores infimos prolongue a licitagdo indefinidamente.
Recomenda-se que o 6rgdo estabeleca um valor para o intervalo fixado, de modo a se assegurar de que € proporcional ao valor
do objeto licitado, e que, portanto, ¢ efetivamente apto a atingir o objetivo previsto pela norma.

189. Assim, considerando que o item 7.12.4 tem sua razao de existir em item excluido (7.12.3), por consequéncia o
item 7.12.4 também devera ser excluido.

190. Recomenda-se a exclusdo do subitem 7.22.1 para evitar eventuais equivocos de interpretacdo. Isso porque,
conforme fixado no PARECER n. 00019/2025/DECOR/CGU/AGU e nos respectivos Despachos de Aprovacado (seq. 25 a 28), o
inciso I, do §1° do art. 60 da Lei n® 14.133/2021 aplica-se apenas as licitacdes de 6rgaos ou entidades de Estados e Municipios e
ndo aos oOrgdos ou entidades Federais, por auséncia de autorizacdo legal. Na hipotese sob exame, o o6rgdo licitante é federal,
motivo pelo qual se recomenda a supressdo da referida clausula, evitando eventual aplicagdo de critérios de desempate
inadequados.”

191. De acordo com o modelo padronizado de Edital da AGU atualizado em novembro de 2025, recomenda-se adotar
a seguinte redagdo para o item 7.19 e subitens:

7.19. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60
da Lein® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.19.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo
a classificagao;

7.19.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

7.19.3. desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
nos termos do Decreto n° 11.430, de 2023, e da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n°® 382, de 17 de setembro de
2025;

7.19.4. declaragdo do licitante de que desenvolve programa de integridade, conforme Decreto n° 12.304, de
2024, e Portaria Normativa SE/CGU n° 226, de 9 de setembro de 2025.

192. Recomenda-se justificar a inclus@o dos itens 7.23 ao 7.27 na minuta do Edital.

193. De acordo com o modelo padronizado de Edital da AGU atualizado em novembro de 2025, recomenda-se adotar
a seguinte redagdo para os itens 8.1.1 ao 8.2.1, devendo renumerar os itens subsequentes:

8.1.1 Sicaf;

8.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,

8.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e

8.1.4. Lista de licitantes inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido.

8.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.
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8.2.1. A consulta no CEIS quanto as sang¢des previstas na Lei n® 8.429, de 1992, também ocorrera no nome € no
CPF do s6cio majoritario da empresa licitante, se houver, por for¢a do art. 12 da citada lei.

8.3. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substitui¢do das consultas ao CEIS, CNEP e
Lista de licitantes inidoneos pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

194. De acordo com o modelo padronizado de Edital da AGU atualizado em novembro de 2025, recomenda-se
incluir o seguinte subitem no item 8.5:

8.5.6. ndo cumpra os critérios de aceitabilidade de pregos definidos no Termo de Referéncia;

195.. Recomenda-se avaliar a pertinéncia em se manter o item 8.9 e subitens, uma vez que sdo mais pertinentes a
servicos.

196. Recomenda-se excluir o item 8.11, pois ndo ha exigéncia de carta de solidariedade no Termo de Referéncia.

197. Recomenda-se justificar a inclusdo dos itens 9.12 € 9.12.1, 9.15 ao 9.17.2 na minuta do Edital.

198. Recomenda-se justificar a inclus@o do item 10.8 e subitens na minuta do Edital.

199. Quanto a possibilidade de renovagdo do quantitativo originalmente registrado com a prorrogagdo da ata de

registro de precos prevista no item 11.8.1 (Da Ata de Registro de Precos), cumpre informar que o PARECER n.
00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61) concluiu pela possibilidade de renovacdo do quantitativo
inicialmente registrado, em caso de prorrogagdo de vigéncia da ata de registro de precos. Vale ressaltar que a prorrogagdo da
validade da ata de registro de precos importard na renovacdo do quantitativo registrado, sem a soma do_ quantitative
eventualmente nao utilizado no primeiro ano de vigéncia e observado o disposto no art. 23 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

200. Caso ocorra a prorrogagdo da ata, a renovacdo do quantitativo inicialmente registrado somente podera
ocorrer desde que nio haja a soma do quantitativo nfo utilizado no primeiro ano de vigéncia, observado o disposto no
art. 23 do Decreto n° 11.462/2023 e se forem cumpridos os seguintes requisitos estabelecidos no citado Parecer: a) seja
comprovado o preco vantajoso; b) haja previsdo expressa no edital e na ata de registro de pregos; ¢) o tema tenha sido tratado ng
planejamento da contratagdo, o que requer justificativa no Estudo Técnico Preliminar; d) a prorrogacio da ata de registro de

precos ocorra dentro do prazo de sua vigéncia.

201. Quanto a renovacdo do quantitativo registrado na ata de registro de precos, considerando o exposto acima
quanto a realizagdo de pregdo tradicional sem SRP para o item relativo aos colchdes, uma vez que o 6rgdo enquadrou a
contratagdo como fornecimento continuo, a renovagdo do quantitativo da ata aplica-se ao item relativo aos travesseiros, vez que
esse pregdo SRP podera ter continuidade em relagdo aos travesseiros.

202. Orienta-se justificar a indicagdo de um e-mail com conta privada (gmail) no item 13.10 e ndo um e-mail
institucional, o que é recomendavel.

203. Em sendo adotado o instrumento substitutivo ao contrato para o item relativo aos travesseiros, recomenda-se
manter os seguintes anexos no item 16.11 (Das disposi¢des finais) e excluir a minuta de Termo de Contrato. Caso seja adotado o
Contrato, ndo havera alteracdo.

16.11.5. Anexo V —Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato;
16.11.6 Anexo VI — Termo de Ciéncia e concordancia

2.13 Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

204. A Lei n® 14.133, de 2021, previu que ¢é obrigatorio o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipéteses em que a adogdo da minuta de contrato ¢ facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderd
substitui-lo por outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
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compra ou ordem de execugao de servico:
I - dispensa de licitagdo em razao de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.
§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de

prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

205. Assim, a adocdo do instrumento contratual ¢ regra no ambito da Administragdo Publica, ndo consistindo em
mera formalidade. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente ¢ possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢des juridicas (inc. II do art. 95).

206. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, que “entrega imediata” ¢ aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme dispde o inc. X do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada

imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Grifo acrescido.

207. Importante destacar que se da contratagdo com entrega imediata e integral resultar obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substituicdo do termo de contrato.

208. Ressalta-se, outrossim, que a opc¢do pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos casos
previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratagdo, analisando caso a caso. Assim, ndo € possivel
fazer essa opgao apds ultrapassada a fase de planejamento interno.

209. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo deverd utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo.

210. Note-se que mesmo nas hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢ao, quando for o caso, € o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgdo, quando exigidas, inclusive as que forem

oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacao,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

211. Nesse sentido, optando por ndo adotar o instrumento contratual, aquilo que ¢é estabelecido por meio das citadas
clausulas necessarias nos contratos devera ser disciplinado, no que couber ao caso concreto, no Edital e seus anexos (no TR,
por_exemplo), em especial o regramento sancionatorio aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim
dificuldades quando da execugdo contratual por um suposto vacuo de regras.

212. Vale registrar, outrossim, que mesmo nos casos possiveis de substituicdo do contrato por outro instrumento, a
Administrag¢ao pode optar pela utilizacao do termo contratual.

213. No caso concreto, consta dos autos o Anexo I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato do
Termo de Referéncia e a minuta do Contrato. Recomenda-se justificar no ETP por qual instrumentos serd formalizada a
contratagdo e adotar instrumento correspondente para o item relativo aos travesseiros. Nesse momento serdo analisados os dois
instrumentos juntados aos autos, no entanto, devera ser adotado apenas o instrumento de contratagdo que sera adotado no
presente caso em concreto.

214. Na fase de planejamento, deve ficar claro se o orgdo ird adotar instrumento de contrato, instrumento
substitutivo ou ambos. Caso ambos sejam adotados, o 6rgdo devera especificar os itens em que serdo adotados cada um dos
instrumentos.

215. Dessa forma, considerando que ultrapassada a fase interna de planejamento ndo sera possivel a Administragao
alterar sua escolha quanto ao instrumento que sera utilizado posteriormente, reitera-se a recomendacio de excluir da redacao
dos artefatos a possibilidade de se utilizar indistintamente o Termo de Contrato ou o instrumento equivalente.

b) analise da minuta do Contrato.

216. Verifica-se que a minuta do Contrato segue o modelo padronizado da AGU, razdo pela qual presume-se que
todos os elementos necessarios foram devidamente observados.

217. A minuta de Contrato a ser analisada sera relativa ao item travesseiros, caso seja esse o instrumento adotado. No
caso do item colchdes € obrigatdrio a utilizagdo do contrato, devendo constar a minuta no processo a ser confeccionado para
realizag@o do pregdo sem SRP para fornecimento continuo.

218. Orienta-se no momento da contratacdo adequar a redagdo do item 1.1 da Clausula Primeira para constar apenas
0s travesseiros.

219. Quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo na Clausula Segunda por se tratar de contrato de escopo,
recomenda-se adotar a seguinte redacdo, devendo ser excluida a atual redagdo dos itens:

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de [indicar o prazo] contados do(a) [indicar o termo inicial da
vigéncia], na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o
objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do
CONTRATADO, previstas neste instrumento.
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220. Quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo reitera-se a recomendagdo exposta nos paragrafos 132 e 133 acima
desse Parecer.

221. Recomenda-se excluir o item 5.4 da Clausula Quinta, pois ndo se trata de valor estimativo, mas sim de valor
certo relativo a cada aquisi¢ao solicitada na ata de registro de precos.

222. Recomenda-se excluir o item 8.1.10 da Clausula Oitava, uma vez que ndo ha garantia.
223. Recomenda-se excluir os itens 9.15 ao 9.25 e 9.28 da Clausula Nona, pois se referem a servigos.
¢) analise do instrumento substitutivo

224, Verifica-se que a minuta do instrumento substitutivo (anexo I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao
contrato) juntada aos autos como anexo ao Termo de Referéncia segue o modelo padronizado da AGU, razdo pela qual presume-
se que todos os elementos necessarios foram devidamente observados.

225. Recomenda-se excluir os itens 2.3 ao 2.6, pois ndo se aplicam ao caso em tela.
226. Recomenda-se incluir o seguinte item nas obrigac¢des da contratante:

3.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais.

2.14 Sistema de Registro de Precos e Ata de Registro de Precos (ANEXO VII)
227. De acordo com o Decreto n. 11.462/2023, em seus artigos 9° ¢ 10, os o6rgos ¢ as entidades:

a) antes de iniciar processo licitatorio ou a contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a
respeito da conveniéncia de sua participagéo, sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo
de contratacdo;

b) deverdo, na fase preparatoria do processo licitatorio, realizar procedimento publico de intencdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de
outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contrata¢do, sendo
possivel a dispensa justificada de tal procedimento quando a gerenciadora for a iinica contratante.

228. No caso em tela, consta a divulgacdo da IRP (9032109). Consta a demonstragdo com a juntada das IRPs em
aberto (9032127).

229. Consta a justificativa para o SRP no ETP, com o enquadramento nos incisos I, Il e V do art. 3° do Decreto n°
11.462/2023.

230. A Ata de Registro de Precos ¢ documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual s3o registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos ou as entidades participantes e as
condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no Edital da licitagdo, no Aviso ou no instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

231. A minuta da Ata devera conter os requisitos previstos no Decreto n® 11.462, de 2023, devendo estar em
conformidade também com a minuta do Edital e do Termo de Referéncia.

232. Deve o Orgio Assessorado se atentar as orientacdes juridicas trazidas no Anexo VII deste parecer, em

vigéncia da Ata.

233. No caso, a minuta de Ata de Registro de Pregos segue o modelo disponibilizado no site da AGU, razdo pela qual
¢ possivel se presumir que a minuta observou os requisitos legais.
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234. Orienta-se, antes da assinatura da ata, adequar a redacdo do item 1.1 (Do objeto) para constar apenas o que sera
objeto da ata, que no caso serd apenas os travesseiros, no caso de se realizar o pregdo sem SRP para os colchdes, conforme
exposto nesse Parecer.

235. Recomenda-se inserir a seguinte redacdo apos o item 4.1;

Vedagao a acréscimo de quantitativos

4.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos.

236. Recomenda-se excluir o item 11.2 (Condi¢des Gerais), uma vez que o Pregdo ndo é dividido em grupos de itens.
2.15 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato
237. E obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do Edital de licitagdo, dos seus anexos ¢ do Termo de

Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do Edital no Diario Oficial da Unifo, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

238. Destaca-se também que, apds a homologagao do processo licitatdrio, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado ao Edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.16 Dotagao orcamentaria

239. A existéncia de previsdo orgamentaria para o exercicio financeiro em que se realizard uma determinada
despesa ¢ condicao prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer obrigagdes financeiras, consoante se vé do inciso II,
do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 73 do Decreto-Lei n° 200/1967.

240. Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos, quando da efetiva contratagdo, o 6rgdo devera documentar
os autos com a indicacdo da dotagcdo orgamentaria respectiva (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023), atentando para as
competéncias delegadas em face do Decreto n® 10.193, de 2019.

241. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracéo sobre a adequag@o or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

242. Lembre-se, ainda, que conforme art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, a duracdo dos contratos sera prevista no edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

2.17 Dever de observancia as prescricées da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD

243, A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

244, As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria de
direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

245. Nessa esteira, recomenda-se que, em relacdao ao representante do contratado, se abstenha de incluir nimeros de

documentos pessoais, limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, 0 nome ¢ a
matricula funcional do representante da contratante (Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU).

3. CONCLUSAO
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246. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢
conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do feito, desde que consideradas todas as recomendacgoes feitas ao longo
do presente parecer, especialmente aquelas trazidas pelos paragrafos 14, 17, 23, 43, 44, 52, 56, 68, 74, 75, 76, 77, 84, 90, 91, 95,
96, 97, 100, 106, 113, 117, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 150, 151, 154, 155, 156,
157, 158, 159, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 200, 201, 202, 203, 213, 218,
219, 220, 221, 222, 223,225, 226, 234, 235, 236 ¢ 245

247. Orienta-se ainda pela observancia do exposto nos paragrafos 20, 48, 237, 238 e 240..

248. Valioso ressaltar, por fim, que o conteudo deste parecer deve ser interpretado de forma sistematica, ou seja,
como um todo integrado pelas partes que o compde, respeitando a logica de seu contetido, motivo pelo qual recomenda-se a
leitura integral do Parecer e das Notas Juridicas Complementares ¢ o atendimento de todos os seus pontos e/ou
recomendagdes, tanto para a devida compreensdo, como também, para a propria seguranca da autoridade assessorada

249. Caso o Assessorado discorde de recomendagdes feitas ao longo da manifestacdo, podera ndo atendé-las, mas
desde que o faga motivadamente (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

250. E sempre oportuno alertar para a importancia de o 6rgio demandante observar o Instrumento de Padronizacio
dos Procedimentos de Contrata¢io confeccionado, em conjunto, pela AGU e pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos [4].

251. Dispensada a aprovag@o superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

252. A Coordenacio de Governanga e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos

pertinentes e encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao érgio consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

253. Para maior detalhamento juridico acerta do tema, ¢ possivel consultar as Notas Juridicas Complementares
relativas a matéria por meio do link: https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=3181912584

27 de julho de 2026.

PAULA CRISTINA TORRES LANA FRANCO
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 60301000818202615 e da chave de acesso eal91126
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