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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 48/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000006/2026-61

2. Descricdo da necessidade
Aquisicao de colchoOes e travesseiros

Contextualizacao Institucional

2.1. Operagédo Acolhida é a resposta humanitaria coordenada pelo Governo Federal do Brasil ao
fluxo migratério de venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade. Instituida pela Lei n° 13.684, de
2018 e pelo Decreto n° 9.285, de 2018, configura-se como agdo interinstitucional que envolve
diversos ministérios, as Forcas Armadas, governos estaduais e municipais, organismos
internacionais (como ACNUR e OIM) e a sociedade civil.

2.2. A misséo da Operacédo Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:
2.2.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-chegada é

atendida, documentada e tem assegurado o acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do
percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.2.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢c6es dignas de permanéncia, com oportunidades e atendimento
necessario para o inicio da vida no pais; e

2.2.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizagdo constitui a ponte para um futuro com mais oportunidades,
viabilizando o deslocamento para outras localidades do territorio nacional e favorecendo a constru¢éo de um novo projeto de vida.

2.3. Desde 2018, a Operacéo Acolhida possibilitou a interiorizagdo de mais de 150 mil venezuelanos para municipios de todos os estados
brasileiros, promovendo sua integragdo e garantindo maior efetividade das politicas de assisténcia social, trabalho e cidadania. Esse
contingente representa a ampliacdo da diversidade cultural e a incorporacdo de novos talentos e historias de superacao ao tecido social
brasileiro, resultado direto do eixo de interiorizacéo.

2.4. No contexto das a¢Bes humanitarias desenvolvidas pela For¢ca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida, identifica-se a
necessidade de aquisicdo de colchfes e travesseiros, a serem empregados nas instalagbes administrativas, operacionais, abrigos e
demais estruturas sob responsabilidade da operacdo. Tais itens sdo essenciais para assegurar condi¢des adequadas de acomodacéo,
descanso e bem-estar as pessoas acolhidas, especialmente em ambientes de permanéncia temporéria e espagos de convivéncia
coletiva. A medida tem por finalidade garantir condi¢gdes dignas de acolhimento, contribuindo para a protecéo da saude fisica e do bem-
estar dos usuarios, bem como para a manutengdo de padrdes humanitarios compativeis com a natureza da missdo, em consonancia com
0s principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e continuidade do servigco publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

2.5. Dessa forma, a aquisigdo de colchdes e travesseiros configura-se como medida essencial para assegurar condi¢cdes adequadas de
acolhimento e permanéncia, contribuindo para o conforto, a recuperacéo fisica e o bem-estar de militares, servidores, colaboradores e do
publico atendido, além de garantir a regularidade e a continuidade das atividades da Operagdo Acolhida. A medida reduz situacdes de
vulnerabilidade e desconforto, promove condi¢cdes adequadas de higiene e acomodacéo nos abrigos e instalagées operacionais e reforca
o compromisso da Administracdo com a boa gestdo dos recursos publicos e com a protecéo da dignidade da pessoa humana.
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. Os itens objeto deste Estudo sédo classificados como Bens Comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021, uma vez
gue seus padrdes de desempenho e qualidade sdo passiveis de definicdo objetiva por meio de especificagcdes usuais de mercado. Em
estrita observancia ao Art. 20 da citada Lei e ao Decreto Federal n°® 10.818/2021, atesta-se que 0s materiais possuem caracteristicas de
estrita necessidade para Forca tarefa, inexistindo itens com caracteristicas de luxo, suntuosidade ou que extrapolam a finalidade
operacional.

3.2. A contratagdo dos colchdes possui natureza continuada, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133, de 2021, por atender
necessidade permanente da Operacao Acolhida relacionada ao fornecimento regular de colchdes destinados as familias abrigadas e as
instalacdes operacionais sob responsabilidade da Administracdo. Os colchfes sdo essenciais para garantir condicdes adequadas de
acomodacao, descanso, conforto e dignidade as pessoas acolhidas, demandando reposi¢cdo continua em razdo do uso prolongado,
desgaste natural dos materiais e da rotatividade do publico atendido.

3.2.1. A presente contratacdo representa significativa melhoria logistica e operacional, uma vez que permitira a Administracao
manter estoque regular e planejamento adequado para reposi¢do dos colchdes, reduzindo a dependéncia exclusiva de doacdes e
assegurando maior previsibilidade no atendimento das necessidades dos abrigos e estruturas da Operagéo Acolhida.

3.2.2. Assim como ocorre com outros insumos essenciais utilizados nas atividades humanitarias da Operagdo, os colchdes
constituem demanda essencial, continua e permanente, indispensavel a manutencdo das condicdes minimas de habitabilidade,
acolhimento, conforto e bem-estar das familias abrigadas.

3.2.3. Ademais, a dindmica da Operacgdo Acolhida esta diretamente relacionada ao fluxo migratério na fronteira Brasil-Venezuela,
o qual apresenta variagdes constantes, podendo aumentar, reduzir ou estabilizar conforme o cenario humanitario. Em razéo dessa
caracteristica, os quantitativos das Ordens de Fornecimento poderdo sofrer ajustes, para mais ou para menos, sem
descaracterizar a natureza continuada da contratagao.

3.3. A contratacdo dos travesseiros possui natureza ndo continuada, caracterizando-se como aquisicdo destinada a formacao de estoque
e ao atendimento de necessidades eventuais da Operacéo Acolhida. Diferentemente dos colchdes, cuja demanda de reposigao é regular
e previamente dimensionada, os travesseiros serao adquiridos conforme a necessidade da Administragdo, mediante emissédo de Ordens
de Fornecimento, ndo havendo consumo continuo ou reposicdo periddica que justifique seu enquadramento como fornecimento
continuado. Dessa forma, o quantitativo estimado visa garantir a disponibilidade dos itens para atendimento de demandas pontuais
decorrentes do desgaste dos materiais existentes, da reposi¢éo de perdas ou da necessidade de ampliagao temporéria da capacidade de
acolhimento.

3.4. Em conformidade com o Art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Pre¢os decorrente deste certame tera vigéncia de 1 ano,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante manifestacdo de interesse da Administracdo e anuéncia do fornecedor. Fica
expressamente estabelecida a possibilidade de renovagdo do quantitativo registrado por ocasido da prorrogacdo da vigéncia da Ata,
desde que demonstrada a vantajosidade econémica e a manutengdo das condi¢gdes de habilitacéo, respeitados os limites e necessidades
da Operacao Acolhida.

3.4. As especificagfes técnicas foram definidas com o objetivo de assegurar a padronizacdo descritiva e a ampla competitividade, em
estrita observancia ao Art. 40, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Para a estruturagdo deste Estudo, a equipe de planejamento realizou
consulta prévia ao Catéalogo Eletrénico de Padronizacdo (CEP/PNCP), verificando que, até o presente momento, a referida ferramenta
disponibiliza modelos padronizados (editais e termos de referéncia) restritos a itens especificos (como agua mineral, café e aglcar), ndo
contemplando a gama de materiais pretendidos nesta contratacdo. Diante dessa lacuna no CEP, utilizou-se o Catalogo de Itens do
sistema Compras.gov.br para a identificacdo dos cddigos CATMAT correspondentes, garantindo que as descricbes guardem
conformidade com os padrdes de mercado e com o0s sistemas estruturantes da Administracéo Publica Federal. A descricdo do objeto
abstém-se de indicar marcas, modelos ou caracteristicas exclusivas que possam restringir indevidamente o universo de licitantes,
priorizando o desempenho e a qualidade técnica em detrimento de especificidades irrelevantes para a finalidade publica.

3.5. Carta de Solidariedade e Subcontratagédo

3.5.1. Carta de Solidariedade: Dispensada a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, visto que o mercado de
colchdes e travesseiros é dotado de ampla capilaridade e multiplos revendedores autorizados, ndo se tratando de solugéo
tecnoldgica proprietaria ou de suporte exclusivo.

3.5.2. Subcontratagdo: Em razdo da natureza do objeto e da necessidade de controle direto sobre a procedéncia e qualidade dos
produtos entregues, ndo sera admitida a subcontratacéo, devendo a licitante vencedora assumir a responsabilidade integral pela
execucao e logistica.

3.6. Fica dispensada a apresentacdo de amostras fisicas na fase de licitacdo devido a baixa complexidade dos itens. Entretanto, como

medida de mitigacdo de riscos, o licitante classificado em primeiro lugar deverd apresentar documentos informativos, catalogos e registros
sanitarios para comprovacgao imediata da compatibilidade técnica com o exigido no Termo de Referéncia.
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3.7. Fica vedada a participacao de pessoas fisicas, considerando que a execugéo do objeto exige capacidade operacional, regularidade
fiscal empresarial e responsabilidade técnica compativel com o manuseio e transporte de tais produtos, requisitos estes intrinsecos a
atividade empresarial organizada.

3.8. Condicdes de Logistica, Entrega, e Recebimento
3.8.1. Padrdes de Qualidade, Integridade do Acondicionamento e Conformidade Técnica

3.8.1.1. Os colchbes e travesseiros deverdo ser fornecidos estritamente novos, de primeiro uso, devidamente
acondicionados em embalagens apropriadas que garantam sua integridade, higiene e conservag¢ao durante o transporte e
armazenamento. Quando aplicavel, deverdo estar em suas embalagens originais lacradas de fabrica. E vedada a entrega
de itens que apresentem sinais de uso, deformidades, rasgos, manchas, umidade, odores inadequados ou quaisquer
avarias que comprometam sua qualidade, seguranga ou utilizagao.

3.8.1.2. Adicionalmente, os bens deverdo estar, comprovadamente, em fase normal de producéo, sendo expressamente
rejeitados itens descontinuados ou fora de linha de fabricagdo. Os produtos dever&o possuir identificacdo legivel e
permanente contendo, quando aplicavel, informagdes relativas ao fabricante, composicdo dos materiais, dimensdes,
densidade, data de fabricacéo, lote e certificacdes exigidas pelos 6rgdos competentes, inclusive do INMETRO, quando
aplicavel.

3.8.2. Condicdes de Entrega, Prorrogagéo de Prazos e Substituicao de itens e condi¢cdes de recebimento

3.8.2.1. Dada a diversidade de itens e o volume de carga, a logistica de deslocamento é classificada como de média a alta
complexidade. Portanto, é responsabilidade exclusiva e integral da contratada o planejamento logistico e o custeio de
frete, seguro, carga e descarga, devendo tais valores estarem obrigatoriamente inclusos no preco final dos produtos. A
proponente deve considerar as peculiaridades geogréficas e sazonais do Estado de Roraima para garantir o0 cumprimento
rigoroso do cronograma.

3.8.2.2. O fornecimento dos colchGes e travesseiros dar-se-a de forma parcelada e sob demanda, conforme as
necessidades da Administracdo e mediante emissdo das respectivas Ordens de Fornecimento ou instrumentos
equivalentes. As entregas deverdo ser realizadas no Almoxarifado Central da Operagdo Acolhida, situado na Av. Capitdo
Ene Garcez, n° 1037, Mecejana, Boa Vista-RR (6° BEC). O prazo de entrega sera de até 30 (trinta) dias corridos, contados
a partir da confirmagéo do recebimento da Nota de Empenho ou da Ordem de Fornecimento pela contratada.

3.8.2.2.1. Eventuais pleitos de prorrogacdo de prazo serdo admitidos apenas em carater excepcional, no limite
maximo de 7 dias Uteis antes do término do prazo inicial e mediante solicitagdo formal, devidamente fundamentada,
sob a égide do Art. 115, § 5° da Lei n°® 14.133/2021. A aceitacéo ficard condicionada a comprovagdo documental
inequivoca de fato superveniente, imprevisivel ou de dificil previsdo que impeca o adimplemento, sem prejuizo da
aplicacdo de sancdes em caso de retardamento injustificado.

3.8.2.3. A contratada obriga-se a realizar a substituicdo integral, sem qualquer 6nus adicional para a Unido, de materiais
que apresentarem desconformidades em relacdo as especificacdes técnicas, vicios de qualidade, avarias decorrentes do
transporte, prazo de validade inadequado ou qualquer irregularidade que comprometa a finalidade e a seguranca dos itens.

3.8.2.3.1. O prazo para a efetiva substituicdo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do primeiro dia Util
subsequente ao envio da notificagcdo formal por correio eletrénico (e-mail), realizada pelo Fiscal do Contrato ao
preposto da empresa. A comunicacgao via e-mail sera considerada prova suficiente de ciéncia da necessidade de
substituicdo. O descumprimento deste prazo ou a reincidéncia na entrega de itens desconformes podera ensejar a
caracterizagdo de inexecucdo contratual parcial, sujeitando a detentora da ata as penalidades administrativas
previstas no Edital e na Lei n°® 14.133/2021."

3.8.2.4. Recebimento e Conferéncia: O recebimento dar-se-4 em duas etapas: Provisério, No ato da entrega, para
conferéncia quantitativa de volumes e integridade externa, e Definitivo, em até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento
provisério e inspecao técnica detalhada da conformidade com as normas da INMETRO.

3.8. O pagamento sera processado apos o Aceite Definitivo, observando-se a ordem cronoldgica de exigibilidade (Art. 141 da Lei n°®
14.133/2021). As condi¢des de prazo estabelecidas refletem a praxe do setor privado, garantindo o equilibrio econdmico-financeiro e
evitando o "custo financeiro" que onera propostas em que o prazo de pagamento é excessivamente dilatado.

3.9. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, com validade durante a
execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apos término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela cau¢do em dinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancaria ou titulo de capitalizagdo, em valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor total da contratac&o.
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3.9.1. A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% fundamenta-se na necessidade de mitigar riscos operacionais e
assegurar a execucao integral do objeto. Considerando que os colchdes e travesseiros sdo essenciais a dignidade humana e o
bem-estar dos migrantes acolhidos, qualquer interrupcdo no fornecimento compromete diretamente as metas da Operacao
Acolhida e a infraestrutura nos abrigos.

3.9.2. A retencéo deste valor serve como lastro financeiro para a cobertura de eventuais multas e o ressarcimento de prejuizos
decorrentes de inadimplemento, garantindo que a Administracdo ndo seja onerada caso precise realizar contratacfes
emergenciais por falha da contratada. Além disso, a validade estendida por 90 dias ap6s o término da vigéncia é indispensavel
para resguardar o Erario durante a fase de encerramento administrativo, permitindo a conferéncia final de conformidade e a
regularizacdo de eventuais pendéncias contratuais.

3.10. Tratando-se de aquisi¢cdo de materiais de consumo, a transi¢do contratual foca na manutencéo do estoque critico. A Administragéo
zelara para que a nova ata de registro de precos seja homologada antes do exaurimento da atual, garantindo a continuidade ininterrupta
das atividades humanitarias nos abrigos.

3.11. Tais requisitos asseguram que o objeto contratado seja entregue em conformidade com os padrdes técnicos e legais exigidos,
promovendo a economicidade, a eficiéncia logistica e a qualidade dos servigos prestados no ambito da Operacgao Acolhida.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Centro de Coordenagdo de Operagdes Logisticas — CCOL (D-4) GIOVANNI RODRIGUES SOARES - CEL (EB)

5. Levantamento de Mercado

5.1 Em observancia ao Art. 7°, inciso Ill, da IN SEGES/ME n° 58/2022, procedeu-se ao levantamento das solu¢des disponiveis no
mercado nacional para o atendimento da demanda. A andlise pautou-se nos seguintes eixos:

5.1.1. Andlise de Contratacdes Similares: Foram consultados painéis de precos e editais de 6rgdos da Administracao Publica
Federal que realizaram aquisi¢cdes correlatas nos Ultimos 12 meses. O objetivo foi identificar metodologias de fornecimento e
especificagfes técnicas capazes de garantir maior conforto, durabilidade, seguranca e adequacgéo dos colchfes e travesseiros
destinados aos abrigos e instalacdes da Operacédo Acolhida, observando-se a adocdo de produtos com melhor desempenho,
resisténcia ao uso continuo e conformidade com normas técnicas e de sustentabilidade.

5.1.2. Didlogo com o Mercado: Realizou-se prospeccdo indireta com o objetivo de identificar potenciais fornecedores do
segmento de colchfes e travesseiros capazes de atender a demanda. Verificou-se que a solugcdo proposta guarda estrita simetria
com as praticas comerciais vigentes, ndo havendo dbices tecnoldgicos ou restricbes mercadoldgicas que impecam a ampla
participacao de licitantes.

5.2 Como referéncia para a presente contratacdo, foram identificados processos licitatorios realizados por 6rgdos da Administracédo
Publica que contemplaram a aquisicdo de colchdes e travesseiros, dentre os quais destacam-se:

Pregao Eletrénico n°® 90022/2024, realizado pelo Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais (UASG 155021),
destinado a aquisi¢éo de colchdes para atendimento de suas necessidades institucionais.

Pregédo Eletronico n°® 90007/2024, realizado pelo Comando da 72 Regido Militar/72 Divisdo de Exército (UASG 160194),
contemplando a aquisicao de colchdes para emprego nas atividades administrativas e operacionais da Organizacao Militar.

Pregao Eletrénico n°® 00093/2022, realizado pelo Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais (UASG 155021),
destinado a aquisi¢éo de colchdes para atendimento das demandas da instituicéo.

Pregdo Eletrénico n® 90011/2025, realizado pela Escola de Aperfeicoamento de Sargentos (UASG 160531), contemplando a
aquisicao de travesseiros para utilizacdo em suas instalagées.

5.3. As contratacdes identificadas evidenciam que os itens objeto deste Estudo Técnico Preliminar sdo amplamente adquiridos por 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica em diferentes esferas e areas de atuagdo, demonstrando a maturidade do mercado fornecedor, a
existéncia de especificagfes técnicas consolidadas e a viabilidade de obtencdo dos produtos por meio de procedimento licitatério
competitivo.

5.4. O levantamento realizado permitiu concluir que existe ampla oferta de fornecedores aptos a atender as necessidades da Operacao
Acolhida, sendo possivel definir requisitos técnicos compativeis com as praticas adotadas pela Administracdo Publica e com as
necessidades operacionais dos abrigos e instala¢cdes sob sua responsabilidade.
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5.5. Com base nas informag8es levantadas, verifica-se a viabilidade técnica e mercadolégica da contratagdo pretendida, cabendo a
Administracao definir, na etapa subsequente do planejamento, a estratégia de contratacdo mais adequada para atendimento da demanda.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, a solugdo adotada compreende o conjunto integrado de elementos
necessarios para atender a demanda de colchdes e travesseiros, que asseguram a conservacgao das estruturas da Operacéo Acolhida.

6.2. ApGs andlise das particularidades da demanda e do levantamento de mercado, identificou-se como a solu¢cdo mais adequada a
realizacdo de Pregao Eletronico com adocdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), com critério de julgamento por menor preco
por item. Esta escolha fundamenta-se na natureza padronizada dos colchdes e travesseiros, na necessidade de fornecimento continuado
dos colchdes para atendimento das demandas permanentes da Operacdo Acolhida e na conveniéncia de aquisicdo dos travesseiros
conforme necessidades especificas da Administragdo. O modelo adotado proporciona flexibilidade na gestdo dos quantitativos, maior
eficiéncia logistica e racionalizagdo dos recursos publicos, permitindo que as aquisicbes sejam realizadas de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da contratacéo

6.3. A solucao foi definida como a mais eficaz por permitir que a Administracéo realize as aquisicdes necessarias ao atendimento das
demandas da Operacdo Acolhida de forma compativel com suas necessidades operacionais e disponibilidade orcamentaria, sem a
obrigatoriedade de desembolso imediato de todo o orgamento previsto. As condi¢cdes de execug¢édo, fornecimento, cronograma e demais
requisitos contratuais serdo detalhados no Termo de Referéncia. Tal modelo garante:

6.3.1. Flexibilidade Operacional com aquisig6es realizadas conforme o surgimento de avarias, evitando estoques excessivos de
itens de baixa rotatividade.

6.3.2. Economicidade e Competitividade uma vez que o julgamento por item amplia a participagdo de fornecedores
especializados, evitando a concentracdo de mercado e assegurando propostas mais vantajosas.

6.3.3. Manutengdo da Soberania Logistica, garantido a FT Log Hum em Roraima o controle sobre o fluxo de suprimentos,
assegurando que os materiais estejam disponiveis de forma tempestiva para intervenc¢des imediatas.

6.4. A solugdo apresenta elevada viabilidade técnica, uma vez que os materiais sdo bens comuns, amplamente disponiveis no mercado e
em conformidade com as normas da ABNT e Inmetro. Sob o aspecto operacional, garante agilidade no atendimento das demandas de
colchéo e travesseiros, marcadas pelo uso intensivo das instalacdes da Operagéo.

6.5. A adocdo do Pregédo Eletronico com Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) mostra-se adequada as caracteristicas da presente
contratacdo, uma vez que contempla tanto a necessidade de fornecimento continuado dos colchdes, conforme definido no item 3.2 deste
ETP, quanto a aquisi¢cdo eventual dos travesseiros, cuja demanda ocorrera de acordo com as necessidades da Administragdo, com
consta no item 3.3. O modelo permite maior flexibilidade na gestéo dos quantitativos, compatibilizando as aquisices com as demandas
efetivamente verificadas ao longo da vigéncia da contratagdo. Ademais, os itens objeto da contratacdo séo classificados como bens
comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIlIl, da Lei n® 14.133/2021, por possuirem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos por especificagdes usuais de mercado.

6.6. Dessa forma, a Solugdo demonstra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente segura, atendendo
plenamente aos objetivos institucionais da Operacéo Acolhida e as exigéncias da Lei n° 14.133/2021. O modelo adotado permite que a
Administragdo atenda de maneira eficiente as particularidades da missdo humanitaria, assegurando continuidade, conformidade legal e a
otimizag&o dos recursos publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Acerca da analise da compatibilidade entre a demanda prevista e 0s quantitativos estimados para cada item, com o objetivo de evitar
aditivos contratuais desnecessarios ou a necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatério, com consequente perda de
economia de escala, registra-se que a relacdo dos itens, suas respectivas descri¢des técnicas e 0s quantitativos estimados encontram-se
detalhadamente discriminados nos termos da tabela constante abaixo:

ITEM DESCRIEAO UN FORNECIMENTO QTD

Colchdo Impermeéavel Solteiro Espuma De
Alta Densidade

Caracteristicas gerais: Colchdo impermeével; Cor: Azul; Tamanho do colchdo: Solteiro;
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Composicao: Tipo de enchimento: Espuma; Composi¢do do tecido: Poliéster
01 ||Caracteristicas da estrutura: Com moldura perimetral; Unidade 8.400
Outras Caracteristicas: Densidade: minimo D33

Peso e dimensdes: Largura: 88 cm; Comprimento: 188 cm; Altura 12 cm

Especificagoes: Densidade: 33 kg/m3; Peso méaximo suportado: 120 kg; colchdo firme,
ortopédico, hipoalergénico e antidcaros.

Travesseiro Viscoelastico macio de altura média
Nivel de Conforto Macio

Estilo Moderno/Tecnolégico

Tecnologia Antidcaro

Composicdo do produto Revestimento: tecido 100% algoddo, com enchimento de espuma
viscoelastica, 100% poliuretano.

Material Viscoelastica
02 Unidade 500
Instrugdes de cuidado Proibido lavagem, proibido alvejamento, permitido secagem na

horizontal a sombra, proibido passadoria, permitido limpeza a timido profissional muito
suave.

Medidas Altura: 14 cm;
Largura: 60 cm;
Comprimento: 40 cm.

Capa em tecido de alta qualidade que combine uma superficie de malha de algodao (para
conforto), com um forro interno respiravel (impermeavel e silencioso)

7.2. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base nas informagdes constantes do Documento de
Apresentagdo de Necessidade apresentado pelo Centro de Coordenagéo de Operagdes Logisticas (D4), considerando as necessidades
operacionais da Operacéo Acolhida e as caracteristicas do fluxo migratério atualmente observado na fronteira Brasil-Venezuela.

7.2.1. Os abrigos e instalagfes operacionais da Operacédo Acolhida demandam a disponibilizagdo permanente de colchdes destinados ao
uso individual das pessoas acolhidas, de modo a garantir condigdes minimas de dignidade, conforto, habitabilidade e salubridade nos
ambientes de alojamento coletivo.

7.2.2. O quantitativo estimado de 8.400 (oito mil e quatrocentos) colchdes foi definido a partir da necessidade de fornecimento regular de
aproximadamente 700 (setecentos) colchfées por més, considerando a atual média de ingresso de novos migrantes no sistema de
abrigamento, a elevada rotatividade dos usuarios, o desgaste natural decorrente do uso continuo, a necessidade de substituicdo periddica
por razdes sanitarias e as condi¢des climaticas da regido que impactam diretamente a vida util dos materiais.

7.2.3. A estimativa também considerou a necessidade de manutencdo da capacidade operacional dos abrigos e instalagcdes sob
responsabilidade da Operacdo Acolhida, de forma a assegurar o pronto atendimento das demandas humanitarias e evitar
desabastecimentos que possam comprometer as condi¢cdes adequadas de acolhimento ou exigir contratacdes emergenciais menos
vantajosas para a Administracao.

7.2.4. Em relagdo aos travesseiros, o quantitativo estimado de 500 (quinhentas) unidades foi definido para atendimento de necessidades
eventuais de reposicdo e complementacdo dos estoques existentes, ndo havendo histérico de consumo regular que justifique a
caracterizagdo do item como demanda continuada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.279.259,00
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8.1. Para a presente contratacdo, a pesquisa de precos foi realizada por meio da Plataforma Pesquisa de Precos do Compras.Gov, em
conformidade com o Art. 5° da IN SEGES n° 65 de de 7 de julho de 2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais e dos documentos que lhe déo
suporte, constam no documento denominado “Relatério da Pesquisa de Precos” e "Mapa Comparativo de Precos”, sob o mesmo nimero
de processo.

8.3. Com base na pesquisa realizada por esta equipe, verificou-se o valor estimado da referida contratacédo, a fim de levantar o eventual
gasto com a solucgédo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opgéo.

8.4. Com base nas referéncias obtidas, o valor estimado total da contratacdo é de R$ 6.279.259,00 (seis milhdes, duzentos e setenta e
nove mil, duzentos e cinquenta e nove reais), correspondendo ao custo projetado para a aquisi¢cao dos itens necessarios a Operacao.

8.5. Prezando-se pela transparéncia e estimulo & competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizagdo ou distor¢cdo de
propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta contratagdo, optou-se pelo carater
NAO SIGILOSO do orgamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em observancia ao art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, e as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n°® 247), o
parcelamento é a regra nas contratagfes publicas. Esta estratégia visa a divisdo do objeto em itens autbnomos para ampliar a
competitividade e permitir a participagdo de fornecedores especializados que, embora ndo detenham capacidade para o fornecimento
global, possam oferecer propostas mais vantajosas em frag6es especificas do objeto.

9.2. A deciséo pelo parcelamento da presente solugéo foi pautada nos seguintes pilares:

9.2.1. Divisibilidade do Objeto: Os colchfes e travesseiros constituem itens padronizados e independentes entre si, cuja
adjudicagdo separada ndo compromete a integridade técnica ou a finalidade da contratagao.

9.2.2. Economia de Escala: A analise técnica demonstrou que o agrupamento em lote Gnico ndo geraria ganhos econémicos
superiores aos beneficios decorrentes do aumento da competitividade obtida com a disputa por item. O parcelamento possibilita
maior participacdo de fabricantes, distribuidores regionais e fornecedores especializados.

9.2.3. Gestao de Riscos: A diversificacdo de fornecedores reduz o risco de desabastecimento. Caso determinado fornecedor
enfrente dificuldades logisticas, operacionais ou comerciais em item especifico, a execugao global das atividades de acolhimento
ndo sera comprometida, garantindo a continuidade das a¢Ges humanitarias da Operacao Acolhida.

9.3. Para a aquisi¢cdo de colchfes e travesseiros da Operacdo Acolhida, a equipe de planejamento optou pela adjudicac@o por itens
individuais, em raz&o das seguintes justificativas:

9.3.1. Ampliacao da Competitividade: Ao permitir que empresas disputem itens especificos, elimina-se barreira de entrada para
microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores especializados, em consonancia com o0s principios da Lei
Complementar n® 123/2006, favorecendo maior competitividade e obtengdo de precos mais vantajosos para a Administracéo.

9.3.2. Especificidade Técnica: O parcelamento permite que a Administragdo estabeleca requisitos técnicos especificos para
cada item, tais como dimensdes, densidade, composicdo dos materiais, ergonomia, resisténcia e certificacdes aplicaveis, sem que
eventual desclassificagdo em um item comprometa os demais.

9.3.3. Eficiéncia Operacional e Logistica: Considerando a localizagédo da Operacédo Acolhida em Boa Vista/RR e Pacaraima/RR,
o parcelamento facilita a logistica de entrega e abastecimento, permitindo que fornecedores com capacidade operacional
especifica possam atender a demanda com maior agilidade e eficiéncia.

9.4. Embora a gestédo de multiplos fornecedores possa demandar maior esforgo administrativo, tal dnus é amplamente compensado pela
vantajosidade econdmica, pela ampliacdo da competitividade e pela maior seguran¢a no abastecimento dos itens. Dessa forma, o
parcelamento por itens configura-se como a solugdo mais adequada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
assegurando a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se faz necessaria a realizacdo de contratagBes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos orgamentarios vigentes, assegurando a alocacao
de recursos financeiros para sua execugcdo. Essa aderéncia garante que a solugdo proposta contribua diretamente para o alcance
das metas definidas no &mbito federal, fortalecendo a continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos trés eixos
da Operacao Acolhida.

11.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2026 da UGE

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. A presente aquisicdo de colchdes e travesseiros proporcionara beneficios diretos e imediatos a execucdo das atividades
desenvolvidas no ambito da Operacao Acolhida, dentre os quais destacam-se:

12.1.1. O fortalecimento das condi¢bes de acolhimento, conforto, dignidade e bem-estar das pessoas atendidas pela Operacao
Acolhida, por meio da disponibilizacdo adequada de colchdes e travesseiros destinados as instalacdes sob responsabilidade da
Administracdo, garantindo melhores condicdes de descanso e permanéncia nos abrigos, areas de acolhimento e demais
estruturas operacionais;

12.1.2. A melhoria das condi¢bes de saude, seguranca e higiene dos usuarios e colaboradores, reduzindo situagbes de
vulnerabilidade, desconforto e exposi¢cdo a materiais inadequados ou deteriorados, além de contribuir para a manutencéo de
ambientes organizados e compativeis com os padrdes humanitarios aplicaveis as atividades de acolhimento;

12.1.3. A adequagédo das atividades operacionais as normas técnicas e regulamentares aplicaveis aos produtos fornecidos,
especialmente no que se refere aos requisitos de qualidade, segurancga, ergonomia, durabilidade e certificacdes pertinentes,
contribuindo para a mitigacéo de riscos operacionais e para a prote¢do da saude dos usuarios; e

12.1.4. Beneficios diretos e indiretos em termos de eficiéncia, economicidade e gestéo de riscos, ao assegurar a disponibilidade
continua de itens essenciais as atividades de acolhimento, promovendo maior previsibilidade logistica, reducdo da dependéncia
exclusiva de doag¢8es e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administracao.

12.2. Esses beneficios reforgam a relevancia da contratagdo para a continuidade das a¢fes da Operacéo Acolhida e para a prestacdo de
um servico publico eficiente, econdbmico e de elevado impacto social, garantindo condi¢des adequadas de acomodacdo, conforto,
seguranca e funcionamento das instalages sob responsabilidade da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Em conformidade com o art. 18, 81°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 7°, inciso Xl, da IN SEGES/ME n° 40/2020, foram
identificadas as seguintes providéncias a serem implementadas pela Administracdo previamente a celebrac@o do contrato e ao inicio do
fornecimento:

13.1.1. Gestéo e Capacitacao de Pessoal: Designacdo formal, por meio de portaria, dos fiscais (titular e substituto) e do gestor
do contrato. Sera realizada reunido de alinhamento técnico para capacitagdo da equipe quanto aos procedimentos de
recebimento, conferéncia das especificagfes técnicas dos produtos (dimensdes, densidade, integridade, acondicionamento e
certificacdes aplicaveis), bem como aos procedimentos de comunicacao e notificagdo a contratada em caso de necessidade de
substituicdo dos itens fornecidos.

13.1.2. Adequacao da Infraestrutura de Armazenamento: Verificagcdo e organizacdo do espacgo fisico destinado ao
armazenamento dos colchdes e travesseiros no Almoxarifado Central (6° BEC) e demais locais de apoio logistico da Operacao
Acolhida. A medida inclui avaliacdo das condi¢cdes de ventilagdo, limpeza, prote¢do contra umidade, empilhamento adequado e
separacdo dos materiais, visando preservar a integridade, higiene e durabilidade dos produtos até sua distribuicéo final.

13.1.3. Seguranca e Gestao Documental: Estruturagcdo do arquivo fisico ou digital destinado a guarda da documentagéo técnica
relacionada aos produtos fornecidos, tais como fichas técnicas, certificados de conformidade, documentos do INMETRO, quando
aplicaveis, e demais registros necessarios a fiscalizagdo contratual. A Administragdo também providenciara orientacdes internas
para o correto manuseio, transporte e armazenamento dos itens.
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13.1.4. Fluxos Logisticos de Distribuicdo: Ajuste dos processos internos de trabalho para garantir que, apés o recebimento dos
materiais em Boa Vista/RR, o fluxo de distribuicdo para os abrigos, instalagbes administrativas e estruturas operacionais da
Operacgéo Acolhida ocorra de forma eficiente e organizada, evitando falta de itens essenciais, acimulo inadequado de materiais
ou prejuizos decorrentes de armazenamento prolongado.

13.2. As providéncias listadas s@o de natureza administrativa e operacional, possuindo baixo impacto financeiro direto, sendo absorvidas
pela estrutura ja existente da Operacédo Acolhida. A conclus@o dessas medidas garantird que a Administracédo esteja plenamente apta a
gerir o contrato desde o primeiro fornecimento, prevenindo gargalos logisticos e assegurando a eficiéncia, continuidade e qualidade das
ac6es humanitarias desenvolvidas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Justificativa de Excepcionalidade (Auséncia de PLS) A Unidade Gestora Executora da Operacdo Acolhida, em razdo de sua
natureza temporaria e emergencial instituida pela Portaria GM-MD n° 1.223/2021, ndo possui Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
institucionalizado. A dinamica de resposta ao fluxo migratério demanda celeridade administrativa que inviabiliza a definicdo de metas
plurianuais de sustentabilidade. Todavia, em estrito cumprimento ao Art. 18, 81°, XII, da Lei n® 14.133/2021, este ETP adota as diretrizes
do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (CGU/AGU, Out/2025) para mitigar os impactos da contratacao.

14.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, deverdo ser observadas, sempre que
aplicaveis, as seguintes diretrizes, em conformidade com o Decreto n° 7.746/2012, a Instru¢gdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e o
Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da AGU:

14.2.1. Materiais sustentaveis e ciclo de vida — Os colchdes e travesseiros deverdo apresentar qualidade, seguranca,
durabilidade e adequagédo ao uso, de modo a prolongar sua vida Util e reduzir a necessidade de substituigcfes frequentes. Sempre
que disponivel no mercado e tecnicamente viavel, deverdo ser priorizados produtos fabricados com materiais reciclaveis,
reutilizaveis, atéxicos ou de menor impacto ambiental.

14.2.1.1. Deverao ser observados os principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010),
incentivando préaticas de redugcdo da geracdo de residuos, aproveitamento racional dos materiais empregados na
fabricagdo dos produtos e destinacdo ambientalmente adequada dos itens inserviveis ao final de sua vida til.

14.2.2. Certificagcbes e normas técnicas — Os colchdes e travesseiros deverdo atender as normas técnicas aplicaveis da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as certificagbes compulsérias do INMETRO, quando exigiveis, e as demais
exigéncias legais pertinentes, especialmente quanto a qualidade, seguranga, ergonomia, resisténcia e adequacgao ao uso.

14.2.3. Conformidade do fabricante ou fornecedor — Os fabricantes, distribuidores ou importadores deveréo estar devidamente
regularizados junto aos 6érgdos competentes, responsabilizando-se pela qualidade dos produtos, conformidade técnica e
atendimento as exigéncias legais e ambientais aplicaveis.

14.2.3.1. Os produtos deverao ser fornecidos acompanhados de informagdes em lingua portuguesa contendo orientagoes
sobre composicdo dos materiais, condigbes adequadas de armazenamento, conservacao, transporte e descarte
ambientalmente adequado, quando aplicavel.

14.2.4. Embalagens sustentaveis — O acondicionamento dos colchdes e travesseiros devera ser realizado de forma a garantir
sua integridade durante o transporte e armazenamento, utilizando, sempre que tecnicamente viavel, embalagens reciclaveis,
reutilizaveis ou produzidas com materiais de menor impacto ambiental, contribuindo para a redugédo da geracdo de residuos
solidos.

14.2.5. Producao e descarte ambientalmente adequados — Deverdo ser priorizados fornecedores que adotem processos
produtivos voltados a reducdo de residuos, ao uso eficiente de recursos naturais e & minimizacdo de impactos ambientais
decorrentes da fabricagdo dos produtos. O descarte de embalagens e materiais inserviveis devera observar a legislacdo ambiental

vigente e, sempre que possivel, ser realizado por meio de reciclagem, reaproveitamento ou destinacdo ambientalmente adequada.

14.2.5.1. Os fabricantes e fornecedores poderdo comprovar a adogdo de boas praticas ambientais e de responsabilidade
socioambiental por meio de certificagbes, programas de gestdo ambiental, politicas corporativas ou documentos
equivalentes relacionados aos seus processos produtivos e logisticos.

14.2.6. Origem e transporte — Recomenda-se a preferéncia por fornecedores que adotem praticas logisticas eficientes, visando a
reducdo dos impactos ambientais decorrentes do transporte dos produtos até os locais de entrega. Sempre que possivel, deverao
ser observadas medidas que contribuam para a reducédo da emisséo de gases de efeito estufa e para a otimizacdo do transporte e
da distribuicéo dos itens.
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15. Diretrizes do Certame

15.1. Adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

15.1.1. A adocgédo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP) encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e é
regulamentada pelo Decreto n° 11.462, de 2023. 6.2. O SRP é um procedimento que permite o registro formal de precos relativos
a prestagdo de servicos, obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras, mediante licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, ou contratacao direta.

15.1.2. O SRP proporciona maior agilidade e eficiéncia aos processos de contratagdo, otimizando a gestdo de estoques,
reduzindo custos operacionais e garantindo a padronizacao de bens e servigos. Além disso, permite que a Administragdo realize
contratacdes de forma mais flexivel, conforme a demanda real, sem a necessidade de instaurar um novo processo licitatério a
cada aquisi¢do ou contratagdo, contribuindo para a economicidade e a racionalizagéo dos recursos publicos.

15.1.3. Para esta contratac&o, optou-se pela ADOGCAO do Sistema de Registro de Precos, em raz&o de:
15.1.3.1. Necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes do objeto;

15.1.3.2. Conveniéncia de aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigcos
remunerados por unidade de medida; e

15.1.3.3. Impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragcdo, em virtude do fluxo
migratorio.

15.1.4. A temporariedade da Secretaria-Executiva de Coordenacéo de Acdes de Assisténcia Emergencial (SECAAE) reforca essa
escolha, uma vez que o Sistema de Registro de Precos permite que as aquisi¢cdes sejam realizadas de forma gradual e conforme
as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo durante a vigéncia da Ata, proporcionando maior flexibilidade na
gestdo dos recursos publicos e na adequacéo dos quantitativos as variagdes do fluxo migratério. Além disso, o modelo possibilita
uma desmobilizagdo administrativa ordenada caso haja alteracdo, reducdo ou encerramento das atividades da estrutura
institucional responsavel pela Operacéao Acolhida.

15.2. Possibilidade de adeséo a Ata de Registro de Precos (ARP)

15.2.1. A adeséo a Ata de Registro de Precos (ARP) por 6rgaos ou entidades ndo participantes, conhecida como 'carona’, € um
mecanismo previsto no art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021 e detalhado no Capitulo VI do Decreto n® 11.462, de 2023.

15.2.2. Este dispositivo permite que érgaos e entidades que nado participaram do processo licitatério original possam utilizar os
precos registrados na ARP, desde que:

15.2.2.1. Haja justificativa da vantagem da adesd&o, inclusive em casos de provavel desabastecimento ou risco de
descontinuidade do servigo publico;

15.2.2.2. Se comprove a compatibilidade dos precos registrados com os valores de mercado, em observancia ao art. 23 da
Lei n°® 14.133, de 2021; e

15.2.2.3. Exista anuéncia do 6rgao gerenciador e aceite do fornecedor.

15.2.3. Para esta contratagio, optou-se por NAO POSSIBILITAR a adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgéos ou entidades
ndo participantes.

15.2.3.1. A decisdo fundamenta-se na necessidade de preservar 0s quantitativos estimados para atendimento das
demandas da Operacéo Acolhida, cujas necessidades estdo diretamente relacionadas a dindmica do fluxo migratério e as
condi¢Bes operacionais dos abrigos e estruturas de acolhimento.

15.2.3.2. Considerando a natureza continuada do fornecimento de colchdes e travesseiros, bem como a necessidade de
manutenc¢do de estoques suficientes para reposi¢des e atendimento de situacdes supervenientes, a autorizacdo de
adesfes poderia comprometer a disponibilidade dos itens registrados e gerar riscos a execuc¢édo das atividades finalisticas
da Operacao.

15.2.3.3. Ademais, a vedagdo a adesdo contribui para maior previsibilidade na gestdo da Ata de Registro de Precos,
permitindo que os quantitativos registrados sejam destinados exclusivamente ao atendimento das necessidades
identificadas no planejamento da contratagao.

15.2.4. A ndo autorizacdo de adesdes encontra respaldo nos principios da eficiéncia, do planejamento e da continuidade do
servigo publico, buscando assegurar que os quantitativos registrados permanecam integralmente disponiveis para atendimento
das demandas da Operagéo Acolhida durante toda a vigéncia da Ata.
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15.2.5.

Dessa forma, conclui-se que a vedagdo a adesado de 6rgdos ou entidades ndo participantes representa a medida mais

adequada para garantir a efetividade da contratacdo, a seguranca do abastecimento e a adequada execucdo das acgles
humanitarias desenvolvidas pela Operacéo Acolhida.

15.3. Vedagéo de participagéo de consércios

15.3.1.

O art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio, cabendo a

Administracdo avaliar a pertinéncia de sua aplicacdo em cada certame. O Manual de Licitacdes e Contratos do TCU (2024)
reforca que a fase preparatéria deve conter a motivacéo acerca da possibilidade ou ndo de consorcios (art. 18, IX), sendo a
vedacao medida excepcional, que exige fundamentagéo técnica e proporcionalidade.

15.3.2.

15.3.3.

Para esta contratagéo, optou-se pela NAO VEDAGCAO de participagéo de consércios, em razéo de:

15.3.2.1. Ampliacdo da competitividade e da disputa, uma vez que a possibilidade de consoércios pode atrair empresas de
menor porte ou com experiéncia setorial limitada, que isoladamente ndo atenderiam integralmente as exigéncias técnicas,
mas que, em associa¢do, podem apresentar propostas competitivas;

15.3.2.2. Aproveitamento de especializagbes complementares, pois o objeto, embora padronizado, pode envolver
aspectos logisticos, sanitarios e de fornecimento em escala. A atuagdo conjunta de empresas consorciadas pode
possibilitar a reunido de expertises distintas, elevando a capacidade de execugdo contratual, com ganho em qualidade e
confiabilidade do fornecimento;

15.3.2.3. Mitigagdo de riscos de inexecucdo, a medida que a formacdo de consorcios permite que os consorciados
compartilhem recursos técnicos, operacionais e financeiros, diluindo riscos e reduzindo a probabilidade de inexecucéo
contratual.

Para garantir a eficiéncia administrativa, deverdo ser observadas as seguintes condi¢cfes:

15.3.3.1. Responsabilidade solidaria entre os consorciados durante toda a execuc¢édo contratual (art. 15, §81°, Lei n°® 14.133,
de 2021);

15.3.3.2. Exigéncia de indicacdo da empresa lider, responséavel pela interlocugdo com a Administracdo; e;

15.3.3.3. Definicdo clara, no edital, das responsabilidades técnicas e da comprovacédo de habilitagdo minima por cada
consorciado.

15.4. Vedagdo de participacdo de cooperativas

15.4.1.

A participacdo de cooperativas em licitagBes publicas é admitida pelo art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que

observados requisitos especificos para preservar a natureza juridica e os principios do cooperativismo.

15.4.2.

15.4.3.

Para esta contratacdo, optou-se pela NAO VEDACAO de participacdo de cooperativas, em razéo de:

15.4.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que o objeto da contratacdo ndo envolve
servigos de natureza personalissima nem atividades que pressuponham vinculo de subordinacéo direta, caracteristicas
que inviabilizariam a participacéo de cooperativas. Ao contrrio, trata-se de objeto cuja execucéo pode ser desempenhada
de forma organizada e coletiva, em regime de autogestao, respeitando a autonomia dos cooperados;

15.4.2.2. Fomento a competitividade e inclusdo social, pois a admissédo de cooperativas amplia o universo de potenciais
licitantes, fomentando a competitividade e permitindo a participacdo de entidades que desempenham relevante papel
social e econémico, especialmente em contextos de politicas publicas voltadas ao trabalho coletivo.

15.4.2.3. Mitigagdo de riscos mediante requisitos de habilitacdo, a medida que a participacdo serd condicionada ao
cumprimento integral das exigéncias legais, incluindo comprovacéo de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal, e
demonstracdo de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis. Dessa forma, evitam-se riscos de
desvirtuamento da relacéo de trabalho e assegura-se que os cooperados atuardo de acordo com as normas aplicaveis.

A possibilidade de participagdo de cooperativas estd alinhada ao art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, que admite essa

forma associativa desde que respeitados os limites legais, e ndo configura afronta a competitividade ou a isonomia. Ao contrario,
trata-se de medida que promove a ampliacdo do mercado de fornecedores, preserva a legalidade e favorece o alcance da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

15.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

15.5.1.

O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas

contratagdes publicas € um imperativo constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal) e legal, regulamentado pela
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e reiterado pelo art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021.
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15.5.2. Este tratamento visa a promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao.

15.5.3. Para esta contratagdo, optou-se pelo TRATAMENTO DIFERENCIADO para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), nos termos da legislacéo vigente, em razéo de:

15.5.3.1. Ampliagdo da competitividade pois tais beneficios permite o ingresso de maior namero de licitantes, ampliando
a competitividade e aumentando a probabilidade de obten¢&o da proposta mais vantajosa; e

15.5.3.2. Promogédo da isonomia material, uma vez que o regime diferenciado corrige desigualdades estruturais no
mercado, propiciando as ME/EPP condi¢Bes justas de competir com empresas de maior porte, em linha com a
jurisprudéncia consolidada do TCU.

15.5.4. Os instrumentos especificos de favorecimento sdo:

15.5.4.1. Possibilidade de regularizacao fiscal e trabalhista tardia apos a fase de habilitagdo, com prazo de até cinco
dias uteis (prorrogéaveis);

15.5.4.2. Aplicacdo do empate ficto, permitindo que propostas de ME/EPP até 10% superiores (5% no pregdo) possam
igualar ou superar a melhor oferta;

15.5.5. Para esta contratagdo, optou-se pela NAO ADOGAO de reserva de cota para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), nos termos da legislagdo vigente, em raz&o de:

15.5.5.1.A opcéao por ndo aplicar a reserva de cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para os itens de maior vulto
financeiro fundamenta-se na Siumula n°® 247 do TCU e nos seguintes aspectos:

15.5.5.1.1. Preservacgéo da Economia de Escala: Para itens de valor elevado, a reserva de cota poderia fragmentar
0 quantitativo a ponto de reduzir o interesse de grandes distribuidores e fabricantes, elevando o prego unitario e
prejudicando a obtencéo da proposta mais vantajosa (inciso Il, §1°, art. 49 da LC 123/06);

15.5.5.1.2. Eficiéncia na Fiscalizacdo e Recebimento: Uma vez que o objeto ja foi parcelado por itens individuais
(gerando mudltiplos contratos), a aplicacdo adicional de cotas multiplicaria exponencialmente o nimero de
fornecedores para 0 mesmo insumo, tornando a gestdo administrativa e o controle de qualidade no Almoxarifado
Central excessivamente complexos e onerosos para a Administracao;

15.5.6. A adocao deste tratamento encontra respaldo na legislacé@o vigente e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que admite a aplicagdo do tratamento favorecido de forma motivada e compativel com as caracteristicas do objeto, ndo
configurando afronta & isonomia ou a competitividade.

15.6. Exigéncias de qualificagcéo técnica

15.6.1. Para a presente contratacdo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacdo de qualificacdo técnica, considerando a
necessidade de assegurar que os fornecedores possuam capacidade operacional e experiéncia minima compativel com o
fornecimento de colchdes e travesseiros destinados as atividades de acolhimento desenvolvidas pela Operacao Acolhida.

15.6.2. A exigéncia fundamenta-se nos principios da eficiéncia, seguranca, continuidade do servigo publico e interesse publico,
tendo em vista a relevancia dos itens para a garantia de condi¢6es adequadas de acomodacéo, conforto, higiene e bem-estar das
pessoas acolhidas. Busca-se, assim, reduzir riscos relacionados ao fornecimento de produtos em desacordo com as
especificacdes técnicas, atrasos logisticos ou incapacidade operacional da contratada.

15.6.3. Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica, devera ser exigida a apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) o fornecimento anterior de bens compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente contrata¢éo, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021.

15.6.4. A exigéncia de qualificacdo técnica mostra-se proporcional e compativel com a complexidade operacional da contratagao,
ndo comprometendo a competitividade do certame, mas assegurando maior confiabilidade na execucdo contratual e no
atendimento das necessidades da Administragéo.

15.6.5. Dessa forma, entende-se que a exigéncia de qualificac@o técnica contribui para a mitigacdo de riscos na execug¢do do
objeto, sendo medida adequada para garantir o atendimento as especificagcdes técnicas, aos padrées de qualidade exigidos e a
continuidade das atividades da Operacao Acolhida, em conson&ncia com os principios da legalidade, eficiéncia, vantajosidade e
seguranga da contratagdo publica.

15.7. Qualificagdo Econdmico-Financeira

12 de 14



15.7.1. Para esta contratacdo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira de forma
simplificada, considerando o vulto estimado da despesa e a natureza comum dos materiais. A exigéncia visa assegurar que a
licitante possua condi¢des minimas de honrar o fornecimento sem, contudo, criar barreiras desnecessarias a competitividade.

15.7.2. Em conformidade com o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, serdo exigidos os seguintes documentos:

® Certiddo Negativa: Certiddo negativa de feitos sobre faléncia e recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, com o objetivo de atestar a viabilidade juridica e operacional da empresa.

® Balan¢o Patrimonial: Apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, para comprovacéo da situagdo financeira da empresa (sendo facultada a sua
substituicao por balanco de abertura no caso de empresas constituidas ha menos de um ano).

® indices de Solvéncia: Comprovacéo da salude financeira por meio de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG), de forma a demonstrar a capacidade de pagamento das obrigacdes, cujos parametros serdo
definidos no Edital de forma proporcional ao objeto.

15.7.3. Justificativa da Simplifica¢@o: A opg&o por requisitos menos rigorosos fundamenta-se no fato de o objeto consistir em bens
de consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado fornecedor local e nacional. Dado que a execuc¢éo é de natureza nao
continuada e o risco de interrupcdo é mitigado pela existéncia de diversos players no mercado, a exigéncia de capitais sociais
elevados ou garantias excessivas ndo se mostra proporcional, sendo suficiente a demonstracéo de solvéncia basica para garantir
a seguranca da Administracao.

15.8. Margem de preferéncia

15.8.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto n® 11.890, de
2024, constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel exclusivamente a bens manufaturados
e servicos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da
Comissao Interministerial de Contratagfes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.8.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 1, de
2024 e a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

15.8.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e 85044010);
15.8.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

15.8.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
15.8.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.8.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);

15.8.2.6. Tratores (NCM 8701); e

15.8.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario (NCM 3002.41 e 3002.42).

15.8.3. Para esta contratacdo, optou-se pelo NAO APLICAGAO da margem de preferéncia, em raz&o do objeto contratual néo
se enquadrar em nenhum dos bens ou servicos listados nas resoluc¢des vigentes, inexistindo, portanto, respaldo normativo para
aplicacéo da margem de preferéncia neste certame.

15.8.4. Dessa forma, a nao aplicacdo da margem de preferéncia esta devidamente justificada na auséncia de previsao normativa
especifica para o objeto e na necessidade de assegurar a ampla participacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com a Lei n® 14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCU.

15.9. Renovagédo dos quantitativos quando da prorrogagéo da vigéncia da Ata SRP

15.9.1. Para a presente contratacdo, optou-se pela possibilidade de renovacdo dos quantitativos da Ata de Registro de Precos,
nos termos do entendimento constante do PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU e da regulamentacao aplicavel.

15.9.2. A justificativa técnica decorre da natureza continuada e essencial do fornecimento de colch@es e travesseiros destinados
as familias acolhidas no ambito da Operagao Acolhida, cuja interrupcdo pode comprometer diretamente as condigdes minimas de
conforto e dignidade dos abrigos humanitéarios.

15.9.3. Considerando a dinamica operacional da Operacédo Acolhida, vinculada ao fluxo migratério e a necessidade permanente
de atendimento assistencial, eventual rescisdo contratual ou descontinuidade do fornecimento poderia ocasionar prejuizo a
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continuidade das a¢8es humanitarias. Nesse contexto, a renovagdo dos quantitativos da Ata apresenta-se como medida eficiente
e estratégica para assegurar resposta célere da Administragdo, evitando dispéndio adicional de tempo e recursos com a
realizacdo imediata de novo procedimento licitatorio.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. A contratacdo para aquisicdo de colchdes e travesseiros mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, tendo em vista a ampla disponibilidade desses produtos no mercado fornecedor, a padronizagéo dos itens e a existéncia de
multiplos fabricantes e distribuidores aptos a atender a demanda da Administragdo. Do ponto de vista técnico, os produtos possuem
especificagdes bem definidas, tais como dimensdes, densidade, composi¢do dos materiais, nivel de conforto, resisténcia e requisitos de
qualidade e seguranc¢a, sendo compativeis com as necessidades operacionais da Operac¢do Acolhida, ndo havendo necessidade de
solugbes complexas para sua implementacéo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

&f Assinou eletronicamente em 24/06/2026 as 16:03:36.

LUIZ FILIPE MAGALHAES DE OLIVEIRA CRUZ

Integrante Técnico

b
tf Assinou eletronicamente em 24/06/2026 as 15:44:46.

ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/06/2026 as 16:00:50.
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