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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 69/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000716/2026-91

2. Descricao da necessidade
Contratacdo de Servico de comunicacao via satélite de drbita baixa (LEO)
2.1.A presente contratagdo esta contextualizada da seguinte forma:

2.2. Tendo em vista esse contexto, a presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigco de comunicacéo via
satélite de orbita baixa (LEO), incluindo o fornecimento de 03 (trés) pontos de acesso, destinados a atender as
necessidades de conectividade das viaturas empregadas pela Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacao
Acolhida (FT Log Hum), assegurando comunicacao de dados durante os deslocamentos realizados no cumprimento
de suas atividades operacionais e administrativas.

2.3. A contratacdo do servico de comunicacdo via satélite permitira ampliar a capacidade de conectividade das
viaturas da FT Log Hum, proporcionando acesso a rede de dados em localidades onde os servigos convencionais de
telecomunicacdes apresentam cobertura limitada ou inexistente. A solugdo contribuira para aumentar a
disponibilidade das comunicac¢des, a eficiéncia das operacbes em campo e o suporte as atividades desenvolvidas
pela Operagdo Acolhida, assegurando maior confiabilidade, continuidade e disponibilidade dos servi¢cos de Tecnologia
da Informacgéo e Comunicacao.

2.4. A contratagdo justifica-se pela necessidade de disponibilizar solucdo de comunicacdo via satélite dotada de
tecnologia de 6rbita baixa (LEO), capaz de fornecer conectividade estavel e de baixa laténcia as viaturas utilizadas
pela FT Log Hum, garantindo suporte as atividades finalisticas da Operacdo Acolhida, especialmente durante
deslocamentos em areas remotas ou com infraestrutura limitada de telecomunicag¢des, contribuindo para a
continuidade das acdes de ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizacdo de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade.

2.5. As aquisicdes tém como objetivo estabelecer o fornecimento de itens de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo, periféricos e acessorios de informatica durante a vigéncia do contrato, em conformidade com todas as
normas legais vigentes, bem como com 0 que esta previsto no termo de referéncia e no edital. Essas aquisi¢cdes
visam atender as diversas atividades realizadas tanto na Base Sargento Braz (Pacaraima-RR) quanto na Base Ayrton
Senna (Boa Vista-RR), ambas pertencentes a FT Log Hum.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Comunicacdes e Sistemas de Informagdes (D6) Fabio Henrique Datolla
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4. Necessidades de Negocio

4.1. A presente contratacdo de bens de TIC visa prover condi¢cdes para a adequada execucao das atividades
da Operacgéo Acolhida, que dependem de recursos computacionais estaveis e com desempenho compativel com o
volume e a criticidade das informacdes tratadas.

4.2. A motivagcdo da contratacdo, portanto, estd em superar essas limitagbes operacionais, garantindo que os
migrantes assistidos e o contingente militar envolvido disponham de recursos computacionais adequados as
exigéncias atuais e futuras da operacao.

4.3. As necessidades de negécio a serem atendidas pela contratacdo podem ser descritas, em termos de metas,
objetivos e resultados esperados, da seguinte forma:

4.3.1. Permitir o continuo aperfeicoamento e atualizagéo tecnoldgica.

4.3.2. Permitir a agregacdo de um volume significativo de demanda ao mercado fornecedor e, com isso, obter
potencialmente melhores ofertas tanto em termos financeiros quanto técnicos.

4.3.3. Prover recursos computacionais necessarios ao desenvolvimento das atividades laborais de suporte,
administragdo e gestdo de atividades meio e fim relacionadas ao alcance imediato ou indireto do interesse
publico.

4.3.4. A compra devera conter todos 0s requisitos minimos constantes no Termo de Referéncia do Edital de
forma que cumpra todas as necessidades solicitadas pelo setor requisitante, atingir economicidade da compra
centralizada, o interesse da instituicdo, padronizacao dos equipamentos, custeio e projetos.

5. Necessidades Tecnolégicas

5.1.0s equipamentos a serem adquiridos deverdo observar a padronizacdo tecnoldgica atualmente adotada pelo
Orgao Gerenciador, em estrita conformidade com as especificacfes técnicas e requisitos de desempenho constantes
nas descricfes de cada item deste Estudo Técnico Preliminar, bem como com os respectivos codigos e classificagcdes
constantes no Catalogo Unificado de Servicos — CATSER / Cédigo BR do Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG.

Tal observancia visa assegurar a interoperabilidade com o parque computacional existente, facilitar a gestdo de ativos
de TIC, garantir a rastreabilidade das aquisicfes e promover a adequada governancga sobre os bens de tecnologia da
informacao e comunicacgéo utilizados no ambito da Forga Tarefa Logistica Humanitaria Operacao Acolhida.

5.2. Verificam-se, atualmente, limitagBes relevantes no parque tecnolégico existente, inclusive no contexto da
Operacdo Acolhida, tais como: equipamentos obsoletos, baixa capacidade de processamento, insuficiéncia de
memoaria e de armazenamento, além de restricdes de expansdo e de suporte técnico, 0 que compromete a plena
utilizacdo dos sistemas corporativos e especificos de apoio as agdes de acolhida.

As limitagcdes de conectividade durante os deslocamentos das viaturas impactam diretamente a eficiéncia das
atividades de comunicacéo, coordenacao operacional, acesso a sistemas corporativos, transmissao de informacdes e
acompanhamento das ac¢bes desenvolvidas pela Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagdo Acolhida. A
implantacdo de uma solucdo de comunicacao via satélite de érbita baixa (LEO), por meio do fornecimento de 03 (trés)
pontos de acesso, com equipamentos capazes de oferecer conectividade de alta disponibilidade, baixa laténcia e
cobertura em areas desprovidas ou com deficiéncia de infraestrutura de telecomunicac¢@es, tem por finalidade:

* a melhoria do desempenho e da produtividade dos usuarios;

* o fortalecimento da seguranga da informacéo;

* a garantia de continuidade e escalabilidade dos servigos digitais;

* 0 atendimento a requisitos normativos e as politicas institucionais de TIC;

* e areducdo de custos operacionais, tanto por meio da diminuicdo de falhas e manutencdes corretivas quanto
pela maior eficiéncia energética e pela padronizacao do ambiente computacional.
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5.3. Enquadramento no conceito de solu¢éo TIC

5.3.1. Para o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacao foi adotada a definicdo de solu¢éo de TIC do inciso
VII do art. 2° da Instru¢cdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022: "VII - solu¢do de TIC para fins
desta Instrugdo Normativa: conjunto de bens e /ou servigos que apoiam processos de negécio mediante a conjugagéo
de recursos de TIC, de acordo com as premissas definidas no Anexo Il desta Instrucdo Normativa".

Assim, a presente contratacdo € concebida como parte de uma solucéo de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao
(TIC) destinada a apoiar diretamente os processos de negdcio vinculados a Operagao Acolhida, em especial aqueles
gue dependem de comunicacdo de dados segura, continua e disponivel durante os deslocamentos das viaturas,
possibilitando o0 acesso aos sistemas corporativos, a troca de informacdes em tempo real, a coordenacdo das
atividades operacionais e a continuidade das acfes desenvolvidas pela Forca-Tarefa Logistica Humanitaria.

5.3.2. Além disso, considerando que o Anexo Il da referida Instru¢cdo Normativa, estabelece 13 (treze) categorias de
recursos de TIC, compostas por bens e servicos suscetiveis a integrar uma solugéo de TIC, concluiu-se que o objeto
da presente contratacéo enquadra-se na(s) seguinte(s) categoria(s) de recursos de TIC:

COMUNICAGAO DE DADOS

a) Sao considerados recursos de TIC a transmisséo digital de dados e informacdes entre dispositivos, sistemas e
redes de comunicacéo, incluindo acesso a Internet (como links MPLS, WAN/LAN), solucdes de videoconferéncia, de
transmissao e recebimento de mensagens de texto (SMS) e de recebimento ou processamento de dados satelitais;

b) Excluem-se dessa categoria 0s servicos de telefonia fixa comutada (STFC), Servico Movel Pessoal (SMP), VolP
(telefonia baseada em voz sobre IP), centrais telefénicas, PABX (fisica ou virtual) ou infraestrutura de telefonia interna
ou externa destinada ao trafego de voz digital ou nao digital.

Dessa forma, resta caracterizado que os itens a serem adquiridos constituem recursos de TIC enquadrados na
categoria de Comunicacdo de Dados, integrando solucdo voltada ao suporte das atividades da Forca Tarefa
Operacgéao Acolhida, em estrita observancia as disposi¢des da IN SGD/ME n° 94/2022.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

6.1. Requisitos Internos Funcionais
6.1.1. Requisitos de Negécio

6.1.1.1 A solucao de TIC a ser contratada devera atender as demandas operacionais da Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria — Operacgéo Acolhida, garantindo disponibilidade, desempenho e confiabilidade da
comunicacdo de dados durante os deslocamentos das viaturas, de modo a assegurar o suporte as
atividades operacionais e administrativas desenvolvidas pela forga-tarefa.

6.1.1.1.1. Prover conectividade por meio de rede de satélites de 6rbita baixa (LEO), permitindo o
acesso aos sistemas corporativos, aplicacdes institucionais e demais recursos tecnoldgicos
utilizados pela Operacdo Acolhida, mesmo em localidades com cobertura limitada ou inexistente
das redes terrestres de telecomunicacgdes.

6.1.1.1.2. Assegurar condigBes para a transmissdo e o recebimento de informagdes operacionais,
consultas a sistemas, envio de documentos, atualizacdo de registros e demais atividades
necessarias a coordenacao das acdes desenvolvidas durante os deslocamentos das viaturas.

6.1.1.1.3. Possibilitar a utilizacdo de ferramentas institucionais de comunicagdo, colaboragédo e
videoconferéncia, bem como de outros servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
indispensaveis ao apoio das atividades da Operagdo Acolhida, observados os requisitos de
disponibilidade, desempenho e seguranca estabelecidos neste Termo de Referéncia.
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6.1.2. Requisitos da Arquitetura Tecnolégica

6.1.2.1. Os servigos deverdo ser executados observando-se as diretrizes de arquitetura tecnolégica
estabelecidas pela area técnica da Contratante.

6.1.2.1.1. A adocdo de tecnologia ou arquitetura diversa devera ser autorizada previamente pela
Contratante. Caso ndo seja autorizada, é vedado a Contratada adotar arquitetura, componentes ou
tecnologias diferentes daquelas definidas pela Contratante.

6.1.2.1.2. A solucdo ofertada devera ser compativel com a infraestrutura tecnoldgica utilizada pela
Contratante e ndo poderd causar impactos negativos ao funcionamento dos sistemas
institucionais, cabendo a Contratada realizar as configuracdes e adequacdes necessérias para
assegurar a integracao, a interoperabilidade, a continuidade e a seguranca dos servigos durante
toda a vigéncia do contrato.

6.1.3. Requisitos de Capacitagéo

6.1.3.1. Nao faz parte do escopo da contratacdo a realizacdo de capacitacdo técnica na utilizacdo dos
recursos relacionados ao objeto da presente contratagéo;

6.1.3.1.1. A solucdo devera ser entregue instalada, configurada e em pleno funcionamento, de
modo que sua utilizacdo pelas equipes da Operagcdo Acolhida ndo exija treinamento técnico
especifico, cabendo a contratada fornecer, quando necessario, orientacdes basicas de operacéo,
documentacao técnica e suporte para esclarecimento de eventuais duvidas relacionadas ao uso
da solucao.

6.2. Requisitos Internos N&o Funcionais
6.2.1. Requisitos de Desempenho, Qualidade e Ciclo de Vida

6.2.1.1. A solucdo de comunicacdo via satélite devera apresentar desempenho compativel com as
necessidades operacionais da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida, garantindo
niveis adequados de disponibilidade, estabilidade e confiabilidade do servico durante toda a vigéncia
contratual.

6.2.1.2. Na hipétese de descontinuidade do modelo dos equipamentos durante a execu¢ao do contrato, a
Contratada devera substitui-los, quando necessario, por equipamentos da mesma fabricante ou de
desempenho técnico equivalente ou superior, desde que preservadas todas as funcionalidades,
caracteristicas técnicas e requisitos minimos estabelecidos neste Termo de Referéncia, sem qualquer
Onus adicional para a Contratante.

6.2.1.3. Os equipamentos fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso, originais do fabricante,
integrantes de sua linha regular de comercializagdo e plenamente compativeis com a solugédo de
comunicacao via satélite ofertada, devendo permanecer aptos a receber atualizacdes de firmware,
software e demais recursos disponibilizados pelo fabricante durante toda a vigéncia contratual.

6.2.2. Requisitos de Manutencao

6.2.2.1. Devido as caracteristicas da solugdo, ha necessidade de realizacdo de manuten¢des corretivas,
preventivas, adaptativas e evolutivas pela Contratada, visando a manutencdo da disponibilidade da
solucado e ao aperfeicoamento de suas funcionalidades.

6.2.2.1.1. A Contratada devera realizar todas as manutencfes necessarias ao perfeito
funcionamento da solucéo, incluindo a correcdo de falhas, atualizacdo de softwares e firmwares,
substituicdo de equipamentos defeituosos quando aplicavel, adequacdes decorrentes de
mudancas tecnoldgicas e demais intervencfes necessarias para assegurar a continuidade,
disponibilidade, desempenho e seguranca do servi¢o durante toda a vigéncia do contrato.

6.2.3. Requisitos Temporais

4.de 19



6.2.3.1. Os servicos devem ser prestados no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos para as capitais
dos estados: Roraima e Amazonas. E de 30 (trinta) dias corridos para as demais localidades, a contar do
recebimento da abertura da Ordem de Servico (OS), emitida pela Contratante, podendo ser prorrogada,
excepcionalmente, por até igual periodo, desde que justificado previamente pelo Contratado e autorizado
pela Contratante;

6.2.3.2. Os servicos serédo prestados no seguinte endereco: Avenida Capitdo Ene Garcés, n° 1037, Bairro
Mecejana, Boa Vista — RR, CEP 69304-000, na Base Militar em Boa Vista, Roraima — 6° Batalh&o de
Engenharia de Construcao (Almoxarifado Central);

6.2.3.3. Os servicos serdo prestados no seguinte horario: de segunda a sexta-feira, das 09h00 as 11h30
e das 13h00 as 17h00, exceto aos sabados, domingos e feriados.

6.2.4. Requisitos de Seguranca da Informacdo e Privacidade

6.2.4.1. A solucdo devera atender aos principios e procedimentos elencados na Politica de Seguranca da
Informacdo da Contratante, observando, ainda, as disposi¢cdes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), bem como adotar mecanismos que
assegurem a confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade das informac6es trafegadas,
protegendo-as contra acessos ndo autorizados, vazamentos, perdas, alteragfes indevidas e demais
incidentes de seguranca.

6.2.4.1.1. A Contratada devera adotar controles e boas praticas de seguranca compativeis com a
natureza do servico prestado, garantindo a protecdo das comunicacfes realizadas por meio da
solucdo, a confidencialidade das informacg6es institucionais, a disponibilidade do servi¢co durante a
execucdo contratual e a comunicacdo imediata a Contratante sobre qualquer incidente de
seguranca que possa comprometer a prestacdo do servico ou as informacgdes sob sua
responsabilidade, observando as normas legais e regulamentares aplicaveis.

6.2.5. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais
6.2.5.1. Os servicos devem estar aderentes as seguintes diretrizes sociais, ambientais e culturais:

6.2.5.1.1. A Contratada devera observar a legislagdo ambiental, trabalhista, previdenciaria, de
acessibilidade e demais normas aplicaveis a execucdo do contrato, adotando praticas que
promovam a sustentabilidade, o uso racional de recursos naturais, a destinagcdo ambientalmente
adequada de residuos eventualmente gerados, especialmente equipamentos eletroeletrbnicos,
baterias e componentes substituidos, quando aplicavel, bem como assegurar o respeito aos
direitos humanos, as condi¢bes dignas de trabalho e aos principios da responsabilidade social
durante toda a execucao contratual.

6.2.6. Requisitos de Garantia, Manutencao e Assisténcia Técnica

6.2.6.1. O prazo de garantia contratual dos servigos, complementar a garantia legal, ser4 de, no minimo, 12
(doze) meses, contado a partir do primeiro dia Util subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

6.3. Requisitos Externos
6.3.1. Requisitos Legais

6.3.1.1. O presente processo de contratacdo deve estar aderente a Constituicao Federal, a Lei n°® 14.133
/2021.

6.3.1.2. Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
AdministragBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni@o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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6.3.1.3. Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, que dispbe sobre o processo
de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo - TIC pelos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnhologia da Informacéo - SISP do Poder
Executivo Federal.

6.3.1.4. Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracado dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servi¢os e obras, no
ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

6.3.1.5. Portaria SGD/MGI n° 2.715, de 21 de junho de 2023, que estabelece Modelo de Contratacéo e
Gestdo de Estagbes de Trabalho, no ambito dos 6érgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo Federal.

6.3.1.6. Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagédo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os
em geral, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

6.3.1.7. Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 - Art. 5°: Institui, aos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, critérios de sustentabilidade ambiental.

6.3.1.8. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

6.3.1.9. Quando aplicavel ao processo produtivo dos bens, deverad ser exigida a regularidade do
fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, nos termos da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 13/2021.

6.3.2. Padrdes, CertificacOes e Padronizacao Governamental

6.3.2.1. Para os itens classificados como bens de informatica e automacao, deverdo ser observadas as
certificacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto n° 7.174/2010, incluindo:

a) certificacdo de seguranca e compatibilidade eletromagnética;

b) certificacdo de eficiéncia energética emitida no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade, coordenado pelo INMETRO, ou por organismos acreditados por aquele Instituto,
nos termos da Portaria INMETRO n° 170/2012.

6.3.2.2. Os itens deverdo estar devidamente classificados no Catalogo Unificado de Servigos — CATSER
/ Cdbdigo BR do SIASG, em consonancia com a padronizacdo seguida pelo 6érgdo gerenciador,
favorecendo a transparéncia, comparabilidade de precos e governanca das aquisicdes.

6.4. Indicacdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021):

6.4.1. Na presente contratacdo, ndo sera realizada a indicacdo de marcas ou modelos especificos, pois se trata
de bem comum no mercado. Tal previsdo fundamenta-se no 8§ 3° do art. 7° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e observa os principios da isonomia, da ampla competitividade e da selecéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Ressalta-se que foi utilizado o Catalogo de ltens do sistema Compras.gov.br
para a identificacdo dos codigos CATSER correspondentes, garantindo que as descricdes guardem
conformidade com os padrdes de mercado e com 0s sistemas estruturantes da Administragéo Publica Federal.

6.5. Da vedacéo de utilizagdo de marca/produto na execucgéo do servico:

6.5.1. Ndo havera vedacdo quanto a marcas ou produtos especificos, sendo desconsideradas apenas as
propostas que ndo atenderem as exigéncias constantes no Estudo Técnico Preliminar.

6.6. Da exigéncia de carta de solidariedade:

6.6.1. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, ndo sera exigida carta de solidariedade emitida pelo
fabricante para assegurar a execugdo do contrato, tendo em vista que ndo se trata de materiais ou servicos de
alta complexidade e/ou de fornecimento exclusivo. Os itens poderdo ser fornecido por diversos fornecedores,
revendedores ou distribuidores
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6.7. Subcontratacao:

6.7.1. Nao é admitida a subcontratacédo do objeto contratual.

6.8. Da verificacdo de amostra do objeto

6.8.1. N@o sera exigida a apresentacdo de amostras fisicas do item pelos licitantes provisoriamente
classificados em primeiro lugar, tendo em vista tratar-se de materiais de baixa complexidade e de uso comum.
Deverédo ser anexados a proposta apenas catalogos e/ou fotografias com o documento informativo do produto
com detalhamento das caracteristicas técnicas e instrugbes de uso dos itens oferecidos pelos fornecedores
durante o certame.

6.9. Garantia da Contratacgéo:

6.9.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021;

6.9.2. A justificativa para a ndo exigéncia da garantia contratual fundamenta-se no fato de que o objeto consiste
na prestacédo de servico comum de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, compreendendo servigo de
comunicacgdo via satélite de orbita baixa (LEO), com fornecimento de equipamentos em quantidade reduzida,
baixa complexidade de implantagcéo e riscos mitigados por meio da fiscalizagdo contratual, da definicdo de
Acordos de Nivel de Servico (ANS), do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) e da aplicacdo das
penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na Lei n® 14.133, de 2021, mostrando-se a exigéncia de
garantia desnecessaria e potencialmente restritiva a competitividade do certame.

6.10. Natureza dos Bens

6.10.1. Os bens pretendidos s&8o considerados “ comuns ” pois enquadram-se na classificacdo dos termos do
Inciso XIll do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021: “bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado.”

6.10.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo conforme Decreto n® 10.818,
de 2021.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1. Para formulacdo da estimativa das quantidades a serem contratadas executou-se levantamentos das
necessidades atuais e das perspectivas das demandas no curto e médio prazo, em alinhamento com a estratégia de
aquisicdo, realocacgéo e descarte dos ativos de TI, conforme previsto no Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacbes da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida. A relagdo dos itens que compdem a
presente contratacdo, bem como seus respectivos quantitativos, encontra-se discriminada na tabela a seguir.

Métricas ou Valor
Item EspecificacOes CATSER|Unidade de [|Quantidade L. Valor Total
. Unitario
Medida
Servico de comunicacdo via
satélite de orbita baixa (LEO),
com uso da rede de satélites
(utilizacdo em local fixo e em
movimento)
Plano de Dados conhecida no
mercado como “"empresarial’ ou 12 meses X
"corporativa”, Plano de 12 3 pontos de R$
01 Imeses, franquia minima de 1 TB,| 26557 Mes presenca = | 355650 | > 128:034.00
com pontos de velo cidade 36
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minima de 50 Mbps, upload 20
Mbps e laténcia ndo superior a
120 (milissegundos), com
FORNECIMENTO dos
equipamentos necessarios a
execucdo do servigco, suporte
técnico e manutencéo.

VALOR TOTAL R$ 128.034,00

8. Levantamento de solucoes

8.1 Em observancia ao Art. 7°, inciso Ill da IN SEGES/ME n° 40/2020, procedeu-se ao levantamento das soluc¢des
disponiveis no mercado nacional para o atendimento da demanda. A andlise pautou-se nos seguintes eixos:

8.1.1. Andlise de Contratagcfes Similares: Foram consultados painéis de pregos, atas de registro de precos,
contratos e editais de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que realizaram contratacfes de servicos de
comunicacgao via satélite de 6rbita baixa (LEO) ou solucbes equivalentes nos ultimos 12 meses. O objetivo foi
identificar modelos de contratacdo, especificacfes técnicas, requisitos de desempenho, niveis de servico
(ANS), quantitativos e boas praticas adotadas, visando a selecdo da solucdo que proporcione maior
disponibilidade, confiabilidade, continuidade da conectividade e melhor relagédo custo-beneficio para atender as
necessidades operacionais da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacéo Acolhida.

8.1.2. Didlogo com o Mercado: Realizou-se prospeccédo indireta com o objetivo de identificar potenciais
fornecedores do setor capazes de atender a demanda. Verificou-se que a solugdo proposta guarda estrita
simetria com as praticas comerciais vigentes, ndo havendo Obices tecnoldgicos que impecam a ampla
participacdo de licitantes.

8.2. Como referéncia para a presente contratacao, foram identificados processos licitatorios realizados por 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica que contemplaram a contratacdo de servicos de comunicagdo via satélite de
orbita baixa (LEO) ou de solucBes equivalentes de conectividade por satélite, destinados ao atendimento de
demandas operacionais em &reas com cobertura limitada ou inexistente de redes terrestres de telecomunicacdes,
dentre os quais destacam-se:

8.2.1. Pregédo Eletrdnico n°® 90005/2026, realizado pelo TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
(UASG 070028), destinado a contratacdo de servico de comunicagdo por satélite de érbita baixa (LEO - Low
Earth Orbit), incluindo o fornecimento de equipamentos em regime de comodato, com franquia de dados e
prioridade de trafego, para garantir conectividade em zonas rurais, indigenas e areas de dificil acesso do
Estado de Roraima.

8.2.2. Pregédo Eletrénico n® 90014/2025, realizado pela PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO DF (UASG
200200), contemplando a prestacao de servigos de comunicacao via satélite de orbita baixa (LEO), com uso de
redes de satélites (utilizacdo itinerante), destinados aos veiculos da frota oficial do Ministério Publico do
Trabalho, visando garantir conectividade estavel, segura e de alta performance

8.2.3. Pregéo Eletrénico n° 90014/2025, realizado pela AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
(UASG 413001), destinado a contratacdo de servico de comunicacao via satélite de baixa orbita (LEO), para
uso itinerante, com o fornecimento dos equipamentos necessarios.

8.3. As contratacdes identificadas demonstram que a contratacdo de servicos de comunicacdo via satélite de o6rbita
baixa (LEO) constitui solugdo amplamente adotada por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica para assegurar
conectividade em areas com cobertura limitada ou inexistente das redes convencionais de telecomunicacdes. Tal
cenario evidencia a maturidade do mercado fornecedor, a existéncia de empresas aptas a prestacao desse tipo de
servico e a consolidagéo de requisitos técnicos e operacionais para sua contratagao.
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8.4. O levantamento realizado permitiu concluir que existe oferta de fornecedores capazes de atender as
necessidades da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida, possibilitando o estabelecimento de
requisitos técnicos compativeis com as boas préaticas adotadas pela Administracdo Publica e com as demandas
operacionais da forca-tarefa, especialmente no que se refere a conectividade das viaturas durante os deslocamentos
e a continuidade das comunicagdes em campo.

8.5. Com base nas informacdes levantadas, verifica-se a viabilidade técnica, operacional e mercadoldgica da
contratacao pretendida, bem como a adequacgdo da solucdo de comunicagdo via satélite de érbita baixa (LEO),
considerando que servicos dessa natureza vém sendo contratados com éxito por diversos 6rgaos da Administracdo
Publica para garantir comunicagfdes confiaveis, disponibilidade de acesso aos sistemas institucionais e suporte as
atividades desenvolvidas em localidades remotas ou com infraestrutura limitada de telecomunicagdes.

9. Analise comparativa de solucoes

9.1. Nos termos do art. 18, 81°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a solu¢cdo adotada compreende o conjunto integrado
de elementos necessarios para atender a demanda de conectividade da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria —
Operacgéo Acolhida, mediante a contratacéo de servigco de comunicacao via satélite de érbita baixa (LEO), incluindo o
fornecimento de 03 (trés) pontos de acesso, destinados as viaturas empregadas nas atividades operacionais,
assegurando comunica¢do de dados continua, confiavel e disponivel durante os deslocamentos realizados no
cumprimento da missao institucional.

9.2. Apos analise das particularidades da demanda e do levantamento de mercado, identificou-se como a solu¢éo
mais adequada a realizagdo de Pregdo Eletrdnico, com critério de julgamento pelo menor preco por item, para
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de comunicacao via satélite de orbita baixa (LEO),
incluindo o fornecimento, instalacao inicial, configuracéo, ativacao e testes dos equipamentos necessarios a execugao
do objeto. A escolha fundamenta-se na natureza comum do servico, na existéncia de fornecedores aptos a atender as
especificacdes técnicas estabelecidas e na necessidade de assegurar conectividade as viaturas utilizadas pela
Operacédo Acolhida durante seus deslocamentos.

9.3. A solucéo foi definida como a mais eficaz por possibilitar a Administracdo a contratacdo de servico especializado
de comunicagdo via satélite, assegurando conectividade as viaturas da Operagdo Acolhida durante a vigéncia
contratual. Tal modelo garante:

9.3.1. Continuidade Operacional, assegurando comunicacdo de dados durante os deslocamentos das viaturas,
inclusive em localidades com cobertura limitada ou inexistente das redes convencionais de telecomunicacoes.

9.3.2. Disponibilidade, Confiabilidade e Desempenho, por meio da utilizacdo de tecnologia de satélites de orbita
baixa (LEO), proporcionando baixa laténcia, elevada disponibilidade do servi¢o e acesso continuo aos sistemas
institucionais necessarios a execucao das atividades da Operacgdo Acolhida.

9.3.3. Economicidade e Eficiéncia Administrativa, permitindo a contratacao de solugdo consolidada no mercado,
reduzindo custos relacionados a indisponibilidade de comunicagdo, aumentando a eficiéncia das operacdes em
campo e proporcionando melhor relacédo custo-beneficio para a Administracao.

9.3.4. Apoio as Atividades Institucionais, garantindo comunicacdo confidvel para acesso aos sistemas
corporativos, transmissdo de informacfes operacionais, coordenacdo das equipes em campo e suporte as
acOes de ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagdo desenvolvidas pela Forca-Tarefa Logistica
Humanitéaria.

9.4. A solucéo apresenta elevada viabilidade técnica, considerando que os servicos de comunicacédo via satélite de
orbita baixa (LEO) constituem tecnologia consolidada e amplamente disponivel no mercado, passivel de especificacédo
objetiva mediante requisitos de desempenho, disponibilidade, seguranca e qualidade. Sob o aspecto operacional, a
solugcdo permitird ampliar a capacidade de comunicacdo das viaturas da Operacdo Acolhida, garantindo acesso
continuo aos sistemas institucionais e suporte as atividades desenvolvidas em areas remotas ou com infraestrutura
limitada de telecomunicacgdes.
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9.5. Dessa forma, a solucdo demonstra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente
segura, atendendo plenamente as necessidades da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacdo Acolhida e as
exigéncias da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo permitira assegurar a continuidade dos servicos de comunicagao
durante os deslocamentos das viaturas, contribuindo para maior eficiéncia operacional, melhoria da coordenacéo das
atividades em campo, fortalecimento da infraestrutura de Tecnologia da Informac&o e Comunicagéo e otimiza¢do da
aplicacao dos recursos publicos.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

10.1 Nao foram encontradas solu¢des inviaveis.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

12.1. O Custo Total de Propriedade (Total Cost of Ownership — TCO) foi obtido por meio da composicédo dos custos
inerentes ao ciclo de vida da solucéo de Tecnologia da Informacéo e Comunicacgédo (TIC), compreendendo os custos
relacionados a prestacdo do servico de comunicacdo via satélite de Orbita baixa (LEO), ao fornecimento dos
equipamentos, a instalacdo inicial, a configuracdo, a ativacdo, ao suporte técnico, a manutencao e as garantias
necessarias ao pleno funcionamento da solu¢éo durante toda a vigéncia contratual.

12.2. Considera-se que, durante a vigéncia da contratacdo, ndo havera custos adicionais relevantes para a
Contratante além daqueles previstos na proposta da Contratada, uma vez que a solugdo devera contemplar todos os
servicos necessarios a sua adequada operacao, incluindo o fornecimento dos equipamentos, instalacdo inicial,
configuracéo, ativacdo, suporte técnico, manutencdo e demais obrigacdes previstas neste Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia.

12.3. Para o presente objeto, consistente na contratacdo de servico de comunicacao via satélite de Orbita baixa
(LEO), incluindo o fornecimento de 03 (trés) pontos de acesso, analisaram-se 0s seguintes fatores para composicao
do Custo Total de Propriedade (TCO): prestacdo do servigo, implantacdo da solucao (fornecimento, instalacao inicial,
configuracdo, ativacdo e testes dos equipamentos) e suporte técnico e manutencdo, por serem 0s principais
componentes que influenciam o custo da solug¢éo ao longo de sua execuc¢ao contratual.

12. Descricdo da solucao de TIC a ser contratada
12.1. Caracterizacao geral da solugéo

12.1.1 A solucdo de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacdo consiste na contratacdo de servico de
comunicacao via satélite de oOrbita baixa (LEO) por meio de processo licitatério a ser conduzido pela prépria
Forca Tarefa Logistica Humanitaria Operacdo Acolhida, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com a
Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022 e demais normativos aplicaveis.

12.1.2. A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servico continuado de comunicagdo via satélite de
orbita baixa (LEO), incluindo o fornecimento de 03 (trés) pontos de acesso, instalacdo inicial, configuracéo,
ativacéo e testes dos equipamentos no ato da entrega, bem como a prestagédo dos servigos de suporte técnico
e manutencdo necessarios a continuidade da solucdo durante toda a vigéncia contratual. As atividades de
instalacdo, desinstalacdo e remanejamento dos equipamentos apds o recebimento definitivo serdo de
responsabilidade da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagédo Acolhida, por intermédio de sua equipe
técnica, ndo integrando o escopo dos servicos da Contratada. A contratacdo visa assegurar conectividade
confidvel as viaturas empregadas nas atividades operacionais, ampliando a disponibilidade dos servigos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e atendendo as necessidades de negdcio e aos requisitos
tecnologicos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

12.2. Resultado esperado com a ado¢éo da solugéo
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12.2.1. Com a implementacdo da solucdo de TIC por meio da contratacdo de servico de comunicagdo via
satélite de orbita baixa (LEO), espera-se:

12.2.1.1. Garantir conectividade continua e confidvel as viaturas da For¢a-Tarefa Logistica Humanitaria —
Operacéao Acolhida durante os deslocamentos, inclusive em &reas com cobertura limitada ou inexistente
das redes convencionais de telecomunicag6es.

12.2.1.2. Ampliar a disponibilidade dos servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéao,
possibilitando o acesso aos sistemas corporativos, a troca de informag¢des em tempo real e a
comunicagdo entre as equipes operacionais, contribuindo para maior eficiéncia na execucdo das
atividades da Operacédo Acolhida.

12.2.1.3. Proporcionar maior confiabilidade, disponibilidade e continuidade dos servicos de comunicacao,
reduzindo os riscos de interrupcdo das operacdes decorrentes da indisponibilidade de conectividade
durante os deslocamentos das viaturas.

12.2.1.4. Atender aos requisitos legais, normativos, de seguranca da informacéo, sustentabilidade e
eficiéncia que regem as contratacbes publicas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo,
assegurando a adequada prestagéo do servico durante toda a vigéncia contratual.

12.3. Em sintese, a solu¢éo de TIC proposta consiste na contratacdo de servigco de comunicacéo via satélite de orbita
baixa (LEO), incluindo o fornecimento de 03 (trés) pontos de acesso, instalacao inicial, configuracéo, ativacao e testes
dos equipamentos, destinada a garantir conectividade as viaturas da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagéo
Acolhida durante seus deslocamentos. A solucéo foi concebida em conformidade com as necessidades de negdcio
identificadas, os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e as disposi¢cdes
da Lei n® 14.133/2021, da IN SGD/ME n° 94/2022 e demais normas aplicaveis as contratacdes de TIC, assegurando
maior eficiéncia operacional, continuidade das comunica¢cfes e suporte as atividades institucionais da Operacao
Acolhida.

13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 128.034,00

13.1. Para a presente contratacdo, destinada a prestacdo de servico de comunicacao via satélite de oOrbita baixa
(LEO), incluindo o fornecimento dos equipamentos necessarios a execucao da solucdo, a pesquisa de precos foi
realizada por meio da Plataforma Banco de Precos, em conformidade com o disposto no art. 5° da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, considerando contratacdes similares realizadas por érgaos e
entidades da Administracao Publica e demais pardmetros admitidos pela referida norma.

13.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais e
dos documentos que lhes d&@o suporte, encontra-se formalizada no “Relatério da Pesquisa de Precos” e no “Mapa
Comparativo de Pre¢os”, ambos autuados sob 0 mesmo nimero do presente processo administrativo.

13.3. Consideradas as referéncias de precos obtidas e 0s quantitativos estimados, o valor total da contratacdo é de
R$ 128.034,00 (cento e vinte e oito mil e trinta e quatro reais).

13.4. Prezando-se pela transparéncia e estimulo a competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizagcao ou
distorcdo de propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta
contratacdo, optou-se pelo carater NAO SIGILOSO do orgamento estimado.

13.5. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento:

13.5.1 A contratagdo encontra-se prevista e compatibilizada com os instrumentos orgcamentérios vigentes,
assegurando a alocacgdo de recursos financeiros para sua execuc¢do. Essa aderéncia garante que a solucao
proposta contribua diretamente para o alcance das metas definidas no &mbito federal, fortalecendo a
continuidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos trés eixos da Operacdo Acolhida.

13.5.2. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026 da Operacdo Acolhida.
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14. Justificativa técnica da escolha da solucao

9.1. Em observancia ao art. 18, 8§ 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, e as diretrizes consolidadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, foi realizada analise quanto a viabilidade técnica e econfmica do parcelamento do objeto,
considerando que essa medida deve ser adotada sempre que possivel, desde que ndo comprometa a eficiéncia da
contratacdo, a economicidade ou o adequado atendimento da necessidade da Administracao.

9.2. A andlise da solucdo demonstrou que ndo € tecnicamente recomendavel o parcelamento do objeto, tendo em
vista 0s seguintes aspectos:

9.2.1. Indivisibilidade Funcional da Solucdo: A solucdo consiste na prestacdo integrada de servico de
comunicacéo via satélite de 6rbita baixa (LEO), compreendendo o fornecimento dos equipamentos, a instalacao
inicial, a configuracdo, a ativagdo, os testes de funcionamento, o suporte técnico e a manutencao durante toda
a vigéncia contratual, constituindo um Unico conjunto funcional cuja divisdo comprometeria sua execucao.

9.2.2. Compatibilidade Técnica: O adequado funcionamento da solugcdo depende da plena compatibilidade
entre 0 servico prestado e os equipamentos fornecidos pela Contratada, de modo que a contratacdo de
fornecedores distintos poderia ocasionar incompatibilidades técnicas, dificuldades na identificacdo de
responsabilidades e prejuizos a continuidade do servico.

9.2.3. Economicidade: A contratacdo integrada da solugcéo proporciona melhor relacao custo-beneficio para a
Administracéo, reduzindo custos administrativos de gestdo contratual, simplificando a fiscalizacdo e evitando
despesas decorrentes da coordenacédo entre multiplos fornecedores.

9.2.4. Mitigacdo de Riscos: A existéncia de um Unico responsavel pela prestacdo do servigo facilita a gestédo
contratual, assegura maior celeridade na solucédo de falhas, elimina conflitos quanto a responsabilidade por
eventuais indisponibilidades e contribui para a continuidade das comunicacdes durante as operacdes da Forca-
Tarefa Logistica Humanitaria — Operacao Acolhida.

9.3. Diante das caracteristicas do objeto, a equipe de planejamento optou pela adjudicacdo em item Unico, pelas
seguintes razoes:

9.3.1. A solucdo contratada possui natureza integrada, sendo composta pelo servico de comunicagdo via

satélite e pelos equipamentos necessérios & sua execucdo, ndo sendo tecnicamente recomendavel sua
fragmentacao.

9.3.2. A centralizacdo da responsabilidade contratual em um anico fornecedor facilita a fiscalizacdo, a gestéo
do contrato e a apuracdo de responsabilidades, assegurando maior eficiéncia na execucéo do objeto.

9.3.3. A contratacdo em item Unico garante a compatibilidade entre os equipamentos fornecidos e a
infraestrutura de comunicacao utilizada pela Contratada, reduzindo riscos operacionais e assegurando 0s niveis
de desempenho e disponibilidade estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

9.3.4. A adocéo de item Unico contribui para maior eficiéncia operacional, permitindo que toda a solucao seja
implantada, suportada e mantida por um Unico contratado, favorecendo a continuidade das comunicagdes e o
atendimento das necessidades operacionais da Operacédo Acolhida.

9.4. Embora o parcelamento constitua regra geral nas contratacdes publicas, conclui-se que, para a presente
contratacdo, sua adocdo ndao se mostra técnica nem economicamente vantajosa, uma vez que poderia comprometer
a integracéo da solucao, dificultar a gestao contratual, aumentar os riscos operacionais e prejudicar a continuidade da
prestacdo do servico. Assim, a contratacdo em item Unico representa a solucdo mais adequada aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao.

12 de 19



15. Justificativa economica da escolha da solucao

15.1. A escolha da solucédo por meio de processo licitatorio proprio fundamenta-se no principio da economicidade,
previsto na Lei n°® 14.133/2021, que exige da Administracdo Publica a busca da proposta mais vantajosa, considerada
nao apenas sob o aspecto do menor pre¢o, mas também em relagéo ao custo total ao longo do ciclo de vida (TCO), a
qualidade, a eficiéncia, a seguranca e a aderéncia as necessidades de negdcio da Operagéo Acolhida.

15.2. A andlise econbmica observa, ainda, as diretrizes da IN SGD/ME n° 94/2022 e da IN SEGES/ME n° 65/2021,
gue orientam, quando cabivel, a avaliagdo de alternativas e a realizacdo de pesquisa de precos de forma estruturada
e transparente.

15.2.1. No entanto, nao foi possivel realizar essa comparacéo para o Estudo, uma vez que nao foi identificada,
no mercado, ata de registro de precos (ARP) vigente que contemplasse, em um Unico instrumento, os itens
objeto desta contratacdo, com especificacbes técnicas compativeis e condicbes comerciais adequadas as
necessidades da Administracéo.

16. Diretrizes do Certame
16.1. Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

16.1.1. A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14,133,
de 2021, e é regulamentada pelo Decreto n® 11.462, de 2023. 6.2. O SRP é um procedimento que permite o
registro formal de precos relativos a prestagdo de servigcos, obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
contratacdes futuras, mediante licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, ou contratacao direta.

16.1.2. O SRP proporciona maior agilidade e eficiéncia aos processos de contrata¢édo, otimizando a gestédo de
estoques, reduzindo custos operacionais e garantindo a padronizacao de bens e servicos. Além disso, permite
gue a Administragao realize contratacdes de forma mais flexivel, conforme a demanda real, sem a necessidade
de instaurar um novo processo licitatério a cada aquisicao ou contratacao, contribuindo para a economicidade e
a racionalizacdo dos recursos publicos.

16.1.3. Para esta contratacdo, optou-se pela ADOGAO do Sistema de Registro de Precos, em razéo de:

16.1.3.1. Necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes do objeto, considerando que a
demanda por servicos de comunicacao via satélite de 6rbita baixa (LEO) podera variar durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precos, em funcdo das necessidades operacionais da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria — Operacéo Acolhida.

16.1.3.2. Conveniéncia da contratacdo de servigcos sob demanda, permitindo a emissdo de Ordens de
Servico conforme a necessidade da Administracdo, proporcionando maior flexibilidade na gestdo
contratual e na utilizagdo dos recursos publicos.

16.1.3.3. Dificuldade de definicdo prévia do quantitativo exato a ser demandado durante a vigéncia da
contratagcdo, em razdo da dinamica operacional da Operagéo Acolhida, das variagbes nas necessidades
de conectividade das viaturas e da possibilidade de alteragcdes no planejamento das atividades
institucionais.

16.1.4. A adocdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior flexibilidade a Administragdo, permitindo
gue as contratacdes sejam realizadas conforme a efetiva necessidade operacional, evitando a contratacao de
guantitativos superiores aos efetivamente demandados, otimizando a aplicacdo dos recursos publicos e
assegurando maior eficiéncia na gestédo da solucdo de comunicacgao via satélite durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

16.2. Possibilidade de adesédo a Ata de Registro de Precos (ARP)
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16.2.1. A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) por 6rgaos ou entidades ndo participantes, conhecida
como 'carona’, € um mecanismo previsto no art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021 e detalhado no Capitulo VI do
Decreto n° 11.462, de 2023.

16.2.2. Este dispositivo permite que 6rgaos e entidades que ndo participaram do processo licitatorio original
possam utilizar os precos registrados na ARP, desde que:

16.2.2.1. Haja justificativa da vantagem da adesao, inclusive em casos de provavel desabastecimento ou
risco de descontinuidade do servico publico;

16.2.2.2. Se comprove a compatibilidade dos precos registrados com os valores de mercado, em
observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e

16.2.2.3. Exista anuéncia do 6rgéo gerenciador e aceite do fornecedor.

16.2.3. Para esta contratac&o, optou-se por NAO POSSIBILITAR a ades&o a Ata de Registro de Precos, em
razdo de:

16.2.3.1. A solucao destina-se ao atendimento de necessidades especificas da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria — Operacao Acolhida, tendo sido dimensionada com base em seus requisitos operacionais e
na infraestrutura de comunicacao necessaria as viaturas empregadas nas atividades da operacao.

16.2.3.2. A possibilidade de adesao por 6rgdos ou entidades ndo participantes podera comprometer o
planejamento da contratacdo, a disponibilidade da solugéo registrada e a adequada execucédo do objeto,
considerando as particularidades técnicas e operacionais do servico de comunicacao via satélite de
oOrbita baixa (LEO).

16.2.4. A vedacao a adesao contribui para preservar o equilibrio contratual, assegurar o atendimento prioritario
das demandas da Operacao Acolhida e reduzir riscos relacionados a capacidade operacional da Contratada.

16.2.5. Dessa forma, a Ata de Registro de Precos tera utilizacdo restrita ao 6érgdo gerenciador e aos eventuais
orgdos participantes previstos desde a fase de planejamento da contratacéo, ndo sendo admitidas adesdes por
orgdos ou entidades nao participantes, nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021.

16.3. Vedacao de participacéo de consorcios

16.3.1. O art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio,
cabendo a Administracao avaliar a pertinéncia de sua aplicagdo em cada certame. O Manual de Licitacbes e
Contratos do TCU (2024) refor¢a que a fase preparatdria deve conter a motivagdo acerca da possibilidade ou
nao de consorcios (art. 18, 1X), sendo a vedacdo medida excepcional, que exige fundamentacéo técnica e
proporcionalidade.

16.3.2. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO VEDAGAO de participacédo de consoércios, em razéo de:

16.3.2.1. Ampliacdo da competitividade e da disputa, uma vez que a possibilidade de consoércios pode
atrair empresas de menor porte ou com experiéncia setorial limitada, que isoladamente ndo atenderiam
integralmente as exigéncias técnicas, mas que, em associacdo, podem apresentar propostas
competitivas;

16.3.2.2. Aproveitamento de especializagcdes complementares, pois o0 objeto, embora padronizado, pode
envolver aspectos logisticos, sanitarios e de fornecimento em escala. A atuagdo conjunta de empresas
consorciadas pode possibilitar a reunido de expertises distintas, elevando a capacidade de execucédo
contratual, com ganho em qualidade e confiabilidade do fornecimento;

16.3.2.3. Mitigacdo de riscos de inexecuc¢do, a medida que a formacédo de consorcios permite que os
consorciados compartilhem recursos técnicos, operacionais e financeiros, diluindo riscos e reduzindo a
probabilidade de inexecucgéo contratual.

16.3.3. Para garantir a eficiéncia administrativa, deverdo ser observadas as seguintes condicdes:
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16.3.3.1. Responsabilidade solidaria entre os consorciados durante toda a execu¢ao contratual (art. 15,
81°, Lei n°® 14.133, de 2021);

16.3.3.2. Exigéncia de indicacdo da empresa lider, responsavel pela interlocu¢cdo com a Administracao; e;

16.3.3.3. Definigédo clara, no edital, das responsabilidades técnicas e da comprovacao de habilitacao
minima por cada consorciado.

16.4. Vedacao de participacdo de cooperativas

16.4.1. A participacdo de cooperativas em licitacées publicas é admitida pelo art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021,
desde que observados requisitos especificos para preservar a hatureza juridica e os principios do
cooperativismo.

16.4.2. Para esta contratacéo, optou-se pela NAO VEDAGAO de participacédo de cooperativas, em raz&o de:

16.4.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que o objeto da contratacdo
nao envolve servicos de natureza personalissima nem atividades que pressuponham vinculo de
subordinacéo direta, caracteristicas que inviabilizariam a participacao de cooperativas. Ao contrario, trata-
se de objeto cuja execucdo pode ser desempenhada de forma organizada e coletiva, em regime de
autogestdo, respeitando a autonomia dos cooperados;

16.4.2.2. Fomento a competitividade e inclusdo social, pois a admissdo de cooperativas amplia o
universo de potenciais licitantes, fomentando a competitividade e permitindo a participacdo de entidades
que desempenham relevante papel social e econdmico, especialmente em contextos de politicas
publicas voltadas ao trabalho coletivo.

16.4.2.3. Mitigagdo de riscos mediante requisitos de habilitacdo, a medida que a participacdo sera
condicionada ao cumprimento integral das exigéncias legais, incluindo comprovagdo de regularidade
trabalhista, previdenciaria e fiscal, e demonstracdo de capacidade técnica e econbmico-financeira
compativeis. Dessa forma, evitam-se riscos de desvirtuamento da relagcao de trabalho e assegura-se que
0s cooperados atuardo de acordo com as normas aplicaveis.

16.4.3. A possibilidade de participagcdo de cooperativas esta alinhada ao art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, que
admite essa forma associativa desde que respeitados os limites legais, e nao configura afronta a
competitividade ou a isonomia. Ao contrario, trata-se de medida que promove a ampliagdo do mercado de
fornecedores, preserva a legalidade e favorece o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

16.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

16.5.1. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP) nas contratacfes publicas é um imperativo constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicdo
Federal) e legal, regulamentado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e reiterado pelo
art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

16.5.2. Este tratamento visa a promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo.

16.5.3. Para esta contratacéo, optou-se por NAO ADOTAR tratamento diferenciado para Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), pelos seguintes motivos:

16.5.3.1. A natureza do objeto exige a prestacao integrada de servico de comunicacao via satélite de
orbita baixa (LEO), incluindo fornecimento dos equipamentos, ativagdo, suporte técnico e manutencéo,
demandando capacidade técnica, operacional e logistica compativel com a execucéao integral da solucéo.

16.5.3.2. A aplicagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 ndo se mostra
vantajosa para a presente contratacdo, uma vez que poderd comprometer a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa e a execucao eficiente do objeto, observadas as hipoteses previstas no art. 49 da referida Lei
Complementar.

15de 19



16.5.3.3. Em razdo da ndo adocédo de tratamento diferenciado, ndo serdo aplicados os instrumentos de
favorecimento previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, permanecendo a
disputa em igualdade de condi¢bes entre todos os licitantes que atendam aos requisitos de habilitacdo e
as especificacdes técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

16.6. Exigéncias de qualificacdo técnica

16.6.1. Para esta contratacdo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacdo de qualificacdo técnica,
considerando que o objeto consiste na prestacdo de servico continuado de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacao (TIC), compreendendo servico de comunicagdo via satélite de oOrbita baixa (LEO), incluindo o
fornecimento dos equipamentos, instalacdo inicial, configuracdo, ativacdo, testes, suporte técnico e
manutenc¢ao, demandando capacidade técnica e operacional para sua adequada execucao.

16.6.2. A exigéncia de qualificacdo técnica fundamenta-se na necessidade de assegurar que a futura
Contratada possua experiéncia compativel com o objeto licitado, reduzindo riscos de falhas na implantacdo da
solucdo, interrupcdes da prestacéo do servigo e prejuizos as atividades operacionais da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria — Operacdo Acolhida, em observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da
continuidade do servigo publico e da selecdo da proposta mais vantajosa.

16.6.3. A comprovacdo da qualificacdo técnica sera realizada mediante a apresentacdo dos documentos
exigidos no Termo de Referéncia e no Edital, tais como atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucao satisfatéria de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto desta contratacdo, sem prejuizo das demais
exigéncias previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

16.7. Qualificagdo Econdmico-Financeira

16.7.1. Para esta contratacdo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira, considerando que o objeto consiste na prestacdo de servico continuado de Tecnologia da
Informacé@o e Comunicacéo (TIC), compreendendo servico de comunicagao via satélite de orbita baixa (LEO),
cuja execucdo demanda capacidade financeira da futura Contratada para assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos durante toda a vigéncia contratual. A exigéncia visa garantir que a empresa possua
condi¢gBes econOmicas e financeiras suficientes para cumprir as obrigacdes assumidas, sem impor restricdes
desproporcionais a competitividade do certame.

16.7.2. Em conformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021, seréo exigidos os seguintes documentos:

* Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
licitante, para comprovacao de sua capacidade juridica e financeira para execucao do contrato;

* Balanco Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, admitida a substituicdo por balanco de abertura quando se tratar de empresa constituida ha
menos de um ano;

* Comprovacgdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), cujos
parametros minimos serdo estabelecidos no Edital, de forma compativel e proporcional a complexidade e ao
vulto da contratagéo.

16.7.3. A exigéncia da qualificacdo econbmico-financeira justifica-se pela necessidade de minimizar os riscos
de interrupgdo da prestacdo do servigo, assegurando que a futura Contratada possua capacidade financeira
para manter a continuidade da solugcdo de comunicac¢éo via satélite durante toda a vigéncia contratual, incluindo
o fornecimento dos equipamentos, a instalacdo inicial, a ativagdo, o suporte técnico e a manutencdo previstos
neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. As exigéncias estabelecidas observam os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa,
ndo impondo restricdes superiores as estritamente necessérias para a adequada execucao do objeto.

16.8. Margem de preferéncia

16.8.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto
n® 11.890, de 2024, constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicavel
exclusivamente a bens manufaturados e servigcos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e
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biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da Comisséo Interministerial de Contratacdes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

16.8.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolu¢cdo SEGES-
CICS/MGI n° 1, de 2024 e a Resolugcdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

16.8.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e
85044010);

16.8.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

16.8.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
16.8.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

16.8.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);
16.8.2.6. Tratores (NCM 8701); e

16.8.2.7. Vacinas para uso humano e veterinario (NCM 3002.41 e 3002.42).

16.8.3. Para esta contratac&o, optou-se pela NAO APLICACAO da margem de preferéncia, em raz&o do objeto
contratual ndo se enquadrar em nenhum dos bens ou servicos listados nas resolucdes vigentes, inexistindo,
portanto, respaldo normativo para aplicacdo da margem de preferéncia neste certame.

16.8.4. Dessa forma, a ndo aplicagdo da margem de preferéncia estd devidamente justificada na auséncia de
previsdo normativa especifica para o objeto e na necessidade de assegurar a ampla participacao e a obtencao
da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n° 14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCU.

17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
17.1. Beneficios institucionais e de planejamento

17.1.1. A contratacdo permitira a disponibilizacdo continua de servico de comunicacao via satélite de orbita
baixa (LEO) durante a vigéncia contratual, assegurando conectividade as viaturas empregadas nas atividades
operacionais da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operagdo Acolhida, em conformidade com a legislacéo
vigente, o Termo de Referéncia e o Edital.

17.1.2. A solucdo proporcionara maior disponibilidade dos servicos de Tecnologia da Informacgédo e
Comunicacdo em deslocamentos realizados pelas equipes operacionais, reduzindo a dependéncia da cobertura
das redes convencionais de telecomunicagcfes e ampliando a capacidade de comunicagdo em areas remotas
ou com infraestrutura limitada.

17.1.3. A contratacéo contribuird para o cumprimento das acfes previstas no Plano de Contratac6es Anual da
Forca-Tarefa, fortalecendo a infraestrutura de TIC necessaria ao desenvolvimento das atividades institucionais
e garantindo maior aderéncia entre o planejamento e a execu¢ao orcamentaria.

17.1.4. O objeto encontra-se alinhado ao Planejamento Estratégico da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria —
Operacdo Acolhida, especialmente as iniciativas voltadas ao aperfeicoamento da infraestrutura de Tecnologia
da Informagéo e Comunicagédo e ao fortalecimento da capacidade operacional das equipes em campo.

17.2. Beneficios operacionais e de desempenho

17.2.1. A contratacdo contribuira para a ampliacdo da disponibilidade dos servicos de comunica¢ao durante os
deslocamentos das viaturas, possibilitando acesso continuo aos sistemas institucionais, servigos corporativos e
canais oficiais de comunicacéo.
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17.2.2. Espera-se maior agilidade na troca de informacdes entre as equipes em campo € 0s centros de
coordenacado, favorecendo a tomada de decisdo, o acompanhamento das operagfes e a execucdo das
atividades logisticas e administrativas.

17.2.3. A utilizagdo da solugdo de comunicacdo via satélite reduzird os impactos decorrentes da
indisponibilidade de cobertura das redes terrestres, aumentando a confiabilidade das comunicacbes e
contribuindo para a continuidade das operacfes da Operacéo Acolhida.

17.3. Beneficios de gestdo, padronizacao e suporte

17.3.1. A contratacdo permitira a utilizacdo de uma solucdo padronizada de comunicacao via satélite, facilitando
sua gestao, fiscalizagdo e acompanhamento durante toda a vigéncia contratual.

17.3.2. A centralizacdo da prestacdo do servico em um Unico contratado simplificard o gerenciamento
contratual, o acompanhamento dos niveis de servico e a resolucdo de eventuais ocorréncias técnicas.

17.3.3. O fornecimento dos equipamentos, instalacao inicial, configuracdo, ativacdo, testes, suporte técnico e
manutencédo pela Contratada contribuird para maior previsibilidade da execuc¢ao contratual e para a reducao
dos riscos de indisponibilidade da solucéo.

17.4. Beneficios em seguranca da informacédo, conformidade e sustentabilidade

17.4.1. A solucao contribuir4 para a seguranc¢a das comunicagdes institucionais, permitindo a utilizagéo dos
recursos tecnoldgicos em conformidade com as politicas de Seguranca da Informacdo e Protecdo de Dados
adotadas pela Administragdo.

17.4.2. A contratacdo observara a Lei n° 14.133/2021, a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018) e os demais normativos aplicaveis as contratacdes
publicas de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo.

17.4.3. A utilizacdo de equipamentos homologados pelos 6rgdos competentes e a observancia das normas
ambientais aplicaveis contribuirdo para a sustentabilidade da contratacdo, incentivando o uso eficiente dos
recursos tecnologicos e a adequada destinacdo dos equipamentos ao término de sua vida util.

17.5. Beneficios para a efetividade da Operacgéo Acolhida

17.5.1. A disponibilizacdo de conectividade as viaturas proporcionara maior eficiéncia na execucao das
atividades operacionais da Operacao Acolhida, permitindo comunicagcéo continua entre as equipes durante
seus deslocamentos e favorecendo respostas mais rapidas as demandas institucionais.

17.5.2. A solugéo contribuird para o aprimoramento da coordenacdo das acdes logisticas, administrativas e
humanitarias, possibilitando maior disponibilidade de informacdes em tempo real e apoiando o planejamento, o
monitoramento e a tomada de decisdo pelas equipes responsaveis pela execu¢do da missao institucional.

18. Providencias a serem Adotadas

18.1. Nao ha necessidade de adequacdes na infraestrutura fisica ou tecnolégica da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria — Operacao Acolhida para a implementacéo da solucéo contratada, uma vez que a prestacao do servico
compreende o fornecimento dos equipamentos, sua instalagdo inicial, configuragdo, ativacdo e testes pela
Contratada, sendo a operacao e 0 gerenciamento posterior realizados pela equipe técnica da Contratante.

18.2. As responsabilidades da Contratante e da Contratada e demais informacfes que norteiam a contratacdo em
guestdo estdo listadas no Edital e seus anexos, 0s quais sdo partes integrantes deste processo.
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19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

19.1. Conclui-se que a presente contratacdo € tecnicamente, operacionalmente, economicamente e juridicamente
viavel, uma vez que a solucéo proposta atende as necessidades da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — Operacao
Acolhida de prover conectividade as viaturas por meio de servigo de comunicagao via satélite de érbita baixa (LEO),
assegurando a continuidade das comunica¢des durante os deslocamentos operacionais. A solugdo encontra-se
alinhada as necessidades de negécio, as normas aplicaveis as contratacbes de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo e aos principios da Lei n°® 14.133/2021, apresentando adequada relacdo entre custo e beneficio e
contribuindo para a eficiéncia, continuidade e seguranca das atividades institucionais.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 15:01:18.

LUIZ FILIPE MAGALHAES DE OLIVEIRA CRUZ

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 14:58:57.
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