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CRR-SECRETARIA-EXECUTIVA C. A ASS EMERGENCIAL

Estudo Técnico Preliminar 73/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000975/2026-12

2. Descricao da necessidade

2.1. A Secdo de Planejamento das Contrata¢cdes conduz a fase preparatéria dos processos de contratacdo desta Unidade Gestora, compreendido o
intervalo entre o recebimento do documento de formalizacdo da demanda e a entrega do conjunto documental instruido a unidade responsavel pela
conducao do certame. A atividade é documentalmente intensiva e submetida a regime normativo denso e em atualizacdo frequente, composto pela Lei n°
14.133/2021, seus decretos regulamentadores, as instru¢cdes normativas da Secretaria de Gestdo, os modelos padronizados da Advocacia-Geral da Unido
e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.2. O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, é o tempo de tramitacdo da fase preparatéria, atualmente o principal
condicionante do atendimento tempestivo das demandas das unidades requisitantes desta Secretaria-Executiva.

2.3. Concorrem para esse quadro trés fatores diagnosticados: a producdo dos artefatos apoia-se, em larga medida, em conhecimento tacito individual,
sem acervo institucional consolidado de modelos e roteiros; a verificagdo de conformidade normativa é realizada por consulta manual e reiterada as
mesmas bases, com elevado consumo de tempo e risco de omissado; e a variabilidade de padrdo entre processos conduzidos por diferentes integrantes
gera retrabalho e exposicdo a diligéncias do 6rgdo de assessoramento juridico e do controle interno.

2.4. A necessidade, portanto, ndo é a aquisi¢ao de ferramenta, licenca ou solugdo tecnoldgica, mas o desenvolvimento de competéncia técnica dos
agentes para empregar, com seguranca institucional e sob controle humano, recursos de inteligéncia artificial generativa na produgao, andlise critica e
revisdo dos artefatos da fase preparatéria, com padronizagdo e redugdo do tempo de ciclo.

2.5. O dever de capacitar encontra respaldo normativo expresso: o art. 7°, I, da Lei n® 14.133/2021 condiciona a designacdo dos agentes que atuam em
licitagGes e contratos a existéncia de atribuicGes relacionadas a matéria, formacdo compativel ou qualificacdo atestada; o art. 169, § 3° I, arrola a
capacitacdo entre as medidas de tratamento de riscos no processo de contratagdo; e o art. 18, § 1°, X, combinado com o art. 8°, § 3°, do Decreto n° 11.246
/2022, impde que as necessidades de desenvolvimento de competéncias sejam demonstradas no estudo técnico preliminar e sanadas previamente a
celebragdo do contrato.

2.6. A necessidade é de baixa complexidade e de valor reduzido, o que autoriza o detalhamento proporcional adotado neste estudo, na forma do art. 18, §
2°, da Lei n® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Planejamento das Contratagoes Jose Nias Fernandes Junior

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos de negécio:

a) Carga horéria minima de 16 (dezesseis) horas-aula, distribuidas em até 2 (dois) dias consecutivos, de modo a ndo comprometer o funcionamento da
unidade;

b) Predominancia de atividades praticas sobre expositivas, com operagdo individual da ferramenta pelos participantes durante o curso;
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c) Conteddo programdtico que contemple, no minimo: técnicas estruturadas de formulagdo de comandos aplicadas a andlise de legislacdo, normas e
contratos; emprego de documentos como contexto de andlise; construcdo de acervo reutilizavel de comandos e modelos institucionais; andlise critica e
identificacdo de inconsisténcias em documentos administrativos; e concepgao de fluxos de trabalho aplicados a processos administrativos;

d) Aplicacdo do contetido a casos do setor publico brasileiro, com referéncia a processos administrativos, contrata¢des e documentos normativos;

e) Emissdo de certificado de conclusdo, com indicagdo de carga horaria e contetido, apto a integrar os assentamentos funcionais dos participantes;

f) Fornecimento de material didatico em meio digital;

g) Disponibilizacdo de estagdo de trabalho individual, quando presencial, ou de ambiente virtual estavel e com suporte técnico, quando a distancia.

4.2. Requisito temporal

4.2.1. O objeto tem execucdo vinculada a evento de data fixa, designado para 3 e 4 de setembro de 2026, exigindo-se a confirmagdo da inscricao com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias. A perda desse prazo esvazia a utilidade da contratacdo, o que qualifica a tempestividade como requisito, e ndo
como mera conveniéncia. Fixa-se, para fins internos, a data limite de 21 de agosto de 2026 para a conclusdo da instrugdo e a emissdo da nota de

empenho.

4.3. Requisitos de seguranca da informacao e de protecdo de dados

4.3.1 A metodologia usualmente empregada em capacitacdes desta natureza estimula os participantes a levarem casos, processos e documentos reais de
seus 6rgdos para os exercicios praticos. Tal circunstincia, se ndo disciplinada previamente, expde a Administragdo ao risco de insercdo de informagdo de
acesso restrito ou de dados pessoais em plataforma de terceiros, fora do ambiente controlado da Unidade Gestora. Constituem, por isso, requisitos da
contratacdo, a serem formalmente cientificados aos participantes antes do evento:

a) Vedacdo de utilizacéo, nas atividades préticas, de documento classificado, de acesso restrito ou que contenha dado pessoal, em especial dados de
pessoas assistidas em situacdo de vulnerabilidade, admitindo-se exclusivamente documentos ptiblicos ou casos ficticios construidos para fins didaticos;

b) Observancia da Lei n° 13.709/2018, da Lei n® 12.527/2011 e das normas de salvaguarda de assuntos sigilosos aplicaveis ao Ministério da Defesa;

c) Compromisso de confidencialidade do ofertante e de seus prepostos quanto a qualquer informacdo institucional a que tenham acesso durante o evento.

4.4. Requisitos de habilitacdo e de regularidade

4.4.1. Comprovacdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista do contratado e da inexisténcia de impedimento para contratar com a
Administracdo, mediante consulta ao SICAF e aos cadastros de sanc¢des, na forma do art. 72, 11, da Lei n® 14.133/2021, observada a possibilidade de
exigéncia simplificada prevista no art. 70, III, do mesmo diploma. Devera ser observada, ainda, a vedagdo do art. 14 da Lei n° 14.133/2021 e a
inexisténcia de conflito de interesses entre os agentes que atuam no processo e o ofertante.

4.5. Requisitos de sustentabilidade

4.5.1. Sem riscos associados.

4.6. Requisitos nao aplicaveis

4.6.1. Por ndo se tratar de servico com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ndo had alocacdo de pessoal nas dependéncias da Administragdo,
subordinacdo, controle de jornada ou continuidade da prestacdo. Ndo ha transferéncia de conhecimento em sentido contratual, nem necessidade de
transicdo contratual ao final da execucdo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram consideradas as seguintes alternativas para o atendimento da necessidade descrita no Campo 2:

Alternativa

Solucdo

Analise

Conclusdo

Nao contratar —
manutengdo do
aprendizado autodirigido

Preserva a dependéncia de conhecimento tacito
individual e a variabilidade de padrao entre
processos; ndo produz acervo institucional nem
padronizagdo verificavel.

Descartada. Ndo resolve o problema
descrito no Campo 2

Capacitagao interna por
multiplicadores do préprio
quadro.

Pressupde dominio prévio do contetido por integrante
do quadro, inexistente no momento; a formagao de
multiplicador depende, ela prépria, de capacitacao

externa prévia.

Inviavel no curto prazo. E resultado
esperado da presente contratacdo, ndo
alternativa a ela.
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Curso aberto de mercado
— modalidade presencial Contetido aderente aos requisitos do Campo 4;

C ~ s Viével.
execucdo em Brasilia/DF
. Torna-se economicamente vantajosa apenas a partir .
Contratagdo de turma . gt ~ Descartada no presente ciclo.
) de contingente relevante de participantes, o que ndo ., .
fechada (in company) I - Recomendavel reavaliacdo em
D se verifica no quantitativo de 2 (duas) vagas do

exercicio futuro, caso a demanda se

Campo 7; submete-se, ainda, a rito e prazo .
amplie.

incompativeis com o requisito temporal do item 4.2

5.2. A pesquisa de mercado devera alcancar mais de um ofertante com objeto equivalente, com registro documental das consultas, ainda que a conclusdo
venha a ser pela inviabilidade de competicdo. A auséncia de pesquisa nao é suprida pela alegac¢do de singularidade do servico.

5.3. Quanto a natureza do servigo, o Tribunal de Contas da Unido assenta que, em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando os resultados
dependem da atuacgdo direta do instrutor — de sua técnica e didatica prdprias, com curso desenvolvido ou adaptado ao publico-alvo —, configura-se a
inviabilidade de competicdo, pela impossibilidade de comparar objetivamente os instrutores e os produtos ofertados; ao passo que, tratando-se de curso
baseado em técnicas e métodos padronizados de ensino, com intervengdo minima do instrutor, a competicdo € viavel e a licitagdo, cabivel (Decisdo 439
/1998-TCUPlendrio). A mesma Decisdo enquadra a inscri¢do de servidores em cursos abertos a terceiros na hipétese de inexigibilidade de licitacao.

5.4. A conclusdo sobre em qual dos dois cendrios se situa o curso pretendido é elemento de motivacdo do enquadramento e deve ser expressamente
construida na instrugdo, a partir do contetido programatico, da autoria do curso e da vinculagdo entre o resultado esperado e a atuacao do instrutor — e
ndo presumida. Registra-se, contudo, que o valor total estimado no Campo 8 se contém com folga no limite de dispensa de licitacdo em razdo do valor
(art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021), o que torna disponivel rota de enquadramento que prescinde da demonstracao de inviabilidade de competicao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo consiste na inscricao de 2 (dois) agentes publicos desta Unidade Gestora em curso aberto de capacitacdo profissional, de curta duracdo,
com carga horéria de 16 (dezesseis) horas-aula, versando sobre o emprego avancado de ferramentas de inteligéncia artificial generativa na producéo,
analise e revisdo de documentos e processos administrativos no ambito da Administragdo Publica.

6.2. Trata-se de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza ndo continuada, executado por escopo em evento Unico, com data e
local previamente fixados pelo ofertante e contetido programatico padronizado, aberto a participagdo de agentes ptiblicos de quaisquer 6rgaos e entidades.

6.3. O objeto compreende exclusivamente a inscri¢do e a participagdo no evento, incluidos o material didatico, a certificagdo de conclusao e os itens de
apoio disponibilizados pelo ofertante, ndo abrangendo despesas de deslocamento, hospedagem e alimentagdo dos participantes, as quais, se devidas,
correrdo por conta de didrias e passagens, em processo proprio e sob regime normativo distinto.

6.4. Considerado o ciclo de vida integral do objeto, a solu¢do compreende trés etapas:

a) Etapa prévia: emissdo da nota de empenho, envio da ficha de inscri¢cdo, confirmagdo junto ao ofertante dentro do prazo de antecedéncia exigido e
cientificacdo formal dos participantes quanto aos requisitos de seguranca da informacdo do item 4.3;

b) Etapa de execucdo: participacdo integral no evento, com registro de frequéncia, observado o percentual minimo de aproveitamento exigido para
emissao do certificado;

c) Etapa posterior: apresentacdo, pelos participantes, de relatério de aproveitamento e dos produtos construidos durante o curso; incorporacdo desses
produtos ao acervo institucional da Secéo; e disseminacao interna do conteudo aos demais integrantes, mediante instru¢do ou material de referéncia.

6.5. A etapa posterior integra a solugdo e ndo constitui liberalidade: é dela que decorre a economicidade demonstrada no item 12, pois converte a
capacitacdo individual em ativo institucional permanente, reduzindo a dependéncia de conhecimento tacito e preservando o resultado em caso de
movimentacdo de pessoal. A providéncia é especialmente relevante no presente caso, em que apenas 2 (dois) agentes serdo capacitados.

6.6. Nao hd bens a adquirir, instalacdo, manutencdo, assisténcia técnica, garantia ou logistica reversa associados ao objeto.

6.7. Quanto a formalizac¢do do ajuste, o art. 95, I, da Lei n° 14.133/2021 admite a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento habil, como a
nota de empenho de despesa, quando o valor da contratagdo se contiver nos limites da dispensa em razdo do valor. A Orientacdo Normativa AGU n° 84,
de 17 de maio de 2024, esclarece que, para esse fim, o elemento determinante é o valor da contratacdo e ndo o procedimento que lhe deu origem, sendo
indiferente que decorra de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, no mesmo sentido, o Enunciado CJF n°® 26/2023. Aplicam-se, no que couber, as
clausulas necessarias do art. 92 (art. 95, § 1°), recomendando-se que as condi¢des da contratacdo constem do Termo de Referéncia, acompanhado de
termo de ciéncia e concordancia firmado pelo contratado.
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6.8. A contratacdao encontra fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual destinados ao treinamento e ao aperfeicoamento de pessoal,

desde que caracterizada a inviabilidade de competic&o.

6.9. O objeto classifica-se como servico, nos termos do art. 6°, X1, da Lei n® 14.133/2021, e, mais especificamente, como servigo técnico especializado

de natureza predominantemente intelectual, na modalidade treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prevista no art. 6°, XVIIL, "f", da mesma Lei.

6.10. Quanto a continuidade, trata-se de servigco nao continuo ou contratado por escopo, na definicdo do art.6°, XVII, por impor ao contratado o dever de
realizar prestacdo especifica em periodo predeterminado, esgotando-se com a conclusdo do objeto. N&o se aplica, portanto, o regime dos servigos
continuos dos art. 106 e 107, nem a possibilidade de prorrogacdo plurianual

6.11. Quanto a padronizagdo, o objeto qualifica-se como servico comum ou especial conforme a conclusdo a que se chegar no item 5.4 quanto a
influéncia do instrutor sobre o resultado, matéria que se confunde com o préprio enquadramento da contratagdo e cuja definicdo fica remetida a instrugdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Estima-se a necessidade de 2 (duas) vagas, correspondentes a igual niimero de participantes, conforme meméria de céalculo a seguir:

Parametro Valor
(a) Efetivo total da Secdo de Planejamento das Contratagdes. 8
(b) Efetivo diretamente envolvido na elaboracéo de artefatos da fase preparatéria. 8
(c) Efetivo a ser mantido em atividade durante o evento, para continuidade dos servigos. 6
(d) Vagas demandadas = (b) - (c) 2

7.2. O dimensionamento observa trés critérios: pertinéncia (participacao restrita a agentes cujas atribui¢des guardam relagdo direta com o objeto da
capacitacdo), continuidade (manutencéo de efetivo suficiente ao funcionamento da Secdo durante o evento) e proporcionalidade entre o custo total e o

beneficio institucional esperado.

7.3. Por se tratar de evento tinico e ndo continuado, ndo hé expectativa de consumo anual a projetar, nem interdependéncia com outras contratagoes que

recomende economia de escala pela agregacao de quantitativos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 9.894,00

8.1.
Item Descricao QTD [[CATSER| Valor Unitario Valor Total
Inscricdo em curso aberto de capacitagdo, 16h, sobre
01 emprego de inteligéncia artificial generativa na gestdo 2 21172 R$ 4.947,00 R$ 9.894,00
ptblica, modalidade presencial
Valor Total Estimado R$ 9.894,00

8.2. O valor unitario corresponde ao preco publico de inscricdo divulgado pelo ofertante em sitio eletronico, na modalidade presencial, consultado em 11

de agosto de 2026.

8.3. A estimativa definitiva observa a Instru¢cdao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, cujo art. 7° determina a aplicagdo, também nas contrata¢des diretas
por dispensa ou inexigibilidade, dos pardmetros de pesquisa de precos do art. 5°, empregados de forma combinada ou néo.

8.4. O valor estimado ndo sera objeto de sigilo, por ndo haver disputa a preservar (art. 24 da Lei n° 14.133/2021)

4de6



9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto ndo comporta parcelamento. Trata-se de vaga individual em evento tnico, de data, local, carga horaria e conteido predefinidos pelo
ofertante, adquirida de forma indivisivel: ndo ha parcelas técnica e economicamente autbnomas passiveis de contratacdo separada, e a divisdo do objeto
entre ofertantes distintos resultaria em capacitacdes de contetido heterogéneo, frustrando o objetivo de padronizagdo descrito no Campo 2.

9.2. Ainda que o quantitativo seja expresso em numero de vagas, a pluralidade de unidades ndo caracteriza divisibilidade do objeto, pois ambas as vagas
se referem ao mesmo evento e ao mesmo ofertante.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo sdo necessarios servicos correlatos e/ou interdependentes para alcangar o objetivo desta contratagdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo ndo constava do Plano de Contratacdes Anual de 2026, tendo sido promovida a sua inclusdo no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes em 11 de agosto de 2026, na forma do Decreto n° 10.947/2022.

11.2. A hipétese de dispensa de registro no plano anual prevista no art. 7° do Decreto n° 10.947/2022 ndo alcanga o presente objeto, que ndo se enquadra
nos incisos ali previstos.

11.3. A acdo alinha-se ao fortalecimento da capacidade institucional da fungdo de contrata¢des, condicdo para o atendimento tempestivo das demandas
afetas as acOes de assisténcia emergencial sob responsabilidade desta Secretaria-Executiva.

11.4 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido. A contratagdo
serd atendida pela seguinte dotagdo:

1. Gestao/Unidade: 00001/110794;
2. Fonte de recursos: 0100000000;
3. Programa de Trabalho: 228686;
4. Elemento de Despesa: 33.90.39; e

5. Sub item 48.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, esperam-se: reducdo do tempo médio de elaboracdo dos artefatos da fase
preparatéria; padronizacdo dos documentos produzidos, mediante constitui¢do de acervo institucional de modelos e roteiros; elevacdo do grau de
conformidade dos processos, pela sistematizacdo das verificacdes normativas; e reducdo da dependéncia de conhecimento tacito individual, com ganho
de continuidade administrativa diante da movimentacdo de pessoal.

12.2. H4, ainda, o beneficio da redugéo do risco de inconsisténcia documental, cuja materializagdo acarreta retrabalho, diligéncias do 6rgao de
assessoramento juridico e, no limite, anulagdo de atos e responsabilizacdo de agentes.

12.3 A capacitagdo contribuira para o fortalecimento dos controles internos, a mitigacdo de inconsisténcias e riscos nos processos de elaboracéo e
acompanhamento dos processos licitatérios, a correta aplicacdo das normas legais e a melhoria da eficiéncia administrativa, garantindo maior seguranca,

transparéncia e governanga nas licitacdes da Unidade Gestora Executora da Secretaria-Executiva de Coordenagdo de A¢oes de Assisténcia Emergencial
da Operagdo Acolhida

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao identificou-se agdes ou providéncias a serem adotadas para a execugdo do objeto.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 O objeto ndo envolve aquisi¢do de bens, consumo relevante de energia ou de outros recursos naturais, geracao de residuos ou necessidade de
logistica reversa para desfazimento e reciclagem, ndo sendo assim identificados possiveis impactos ambientais

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo é técnica e economicamente adequada ao atendimento da necessidade descrita no Campo 2, proporcional ao quantitativo dimensionado no
Campo 7 e compativel com o valor estimado no Campo 8, em conformidade com o art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

15.1.1. Considerando a relevancia estratégica e a complexidade dos processos sob a responsabilidade da Secdo de Planejamento da Contratagao, é
imprescindivel promover a capacitacdo continuada do agente publico. Tal medida visa o aprimoramento técnico e juridico necessério a observancia dos
principios que regem as contratagdes publicas, expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, eficacia, economicidade, celeridade, seguranca juridica e supremacia do interesse ptiblico.

15.1.2. Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, comprovado por desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacOes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou por outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita concluir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto contratual. Nos termos do artigo 74,
inciso III, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo é cabivel quando for inviavel a competi¢cdo, em
especial para a contratagdo de profissional ou empresa de notéria especializacdo, desde que o servico seja de natureza singular e o resultado esperado
dependa, essencialmente, da atuagdo pessoal ou intelectual do contratado.

15.1.3. O valor proposto para a contratacdo encontra-se compativel com a média praticada no mercado e com a abrangéncia e a profundidade do

contetido programdtico oferecido, voltado ao aprimoramento das competéncias técnicas relacionadas as contratagdes ptiblicas. Dessa forma, o preco
proposto revela-se justificado e compativel com a complexidade, a especializacéo e a relevancia do curso descrito na grade curricular anexa.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOSE NIAS FERNANDES JUNIOR

Setor Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/08/2026 as 17:16:40.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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